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UCHWALA nr

SEJMIKU WOJEWODZTWA t ODZKIEGO
z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), art. 223 § 1, art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. 22024 r. poz. 572) oraz § 25b
ust. 5 Statutu Wojewaodztwa todzkiego (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2017 r. poz. 5236 oraz z 2018 .
poz. 5865) uchwala sie, co nastepuje:

§1.1. Skarge na Marszatka Wojewodztwa todzkiego ztozong przez pana o . .v .
1. st o dotyczaca decyzji z dnia 2 wrzesnia 2014 r. znak RSVI.7032.2.2014 KK, zmienionej
w dniu 11 lipca 2016 r. znak RSVI.7033.2.2016 KK, uznaje sie za bezzasadna.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Tre$¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu skarzgcemu.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku

Matgorzatd Grabarczyk
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Zatacznik

do uchwaty nr

Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego
z dnia

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwea 2024 r. wptyngta skarga na Marszatka Wojewodztwa tédzkiego zloZona przez
et st TRl + dotyczaca decyzji z dnia 2 wrzeénia 2014 r. znak RSVI.7032.2.2014 KK,
zmienionej w dniu 11 lipca 2016 r. znak RSVI.7033.2.2016.KK w zakresie:

1} braku realizacji decyzji Marszatka Wojewodziwa tédzkiego z dnia 2 wrzesnia 2014 r,
znak: RSV1.7032.2.2014.KK, zmienione] decyzja Marszatka Wojewo6dztwa L.odzkiego z dnia 11 lipca
2016r., znak: RSVI.7033.2.2016.KK naktadajacej na Prezydenta Miasta todzi obowigzek
ograniczenia ponadnormatywnego oddziatywania akustycznego na $rodowisko, w zwigzku
z eksploatacja drogi - ulicy Zgierskiej w todzi na odcinku od péthocnej granicy miasta Lodzi
do skrzyzowania ulicy Zgierskiej z ulica Switezianki w L.odzi,

2) braku skutecznego egzekwowania uzupetnienia dokumentu pt. ,Przeglad ekologiczny...”, do dnia
20 czerwca 2024 r.

3) zmiany osoby pelnigce] funkcie Marszatka Wojewddziwa Loédzkiego, co nie oznacza braku
odpowiedzialnoéci odnosnie zakonczenia sprawy decyzji do dnia 30 czerwca 2024 r.,

4) nietrafnego stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska o braku bezczynnosci i braku przewlektosci
wobec bliskiej rocznicy dziesieciolecia wydania decyzji RS§V1.7032.2.2014.KK,

5) budowania zaufania do panstwa na podstawie Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Skarga zostala zarejestrowana w Centralnym rejestrze skarg i wnioskdéw pod numerem:
KAVI1.1510.8.2024.

Na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej ,KPA", Sejmik Wojewddziwa todzkiego stwierdza,

co nastepuje.

W powyzszej sprawie Prezydent Miasta Lodzi przediozyt Marszatkowi Wojewodziwa todzkiego
Przeglad ekologiczny ulicy Zgierskiej w £odzi na odcinku od granicy miasta do skrzyZzowania ulicy Zgierskief
z ulicg Switezianki, w zakresie oddziatywania na klimat akustyczny, obejmujacy dokumentacie
i uzupeinienia przedktadane z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi przez Zarzad Drég 1 Transportu
pismem z dnia 31.10.2013 r., znak: ZDiT-11.503.4.11.9.2013, pismem z dnia 17.12.2013 r., znak: ZDiT-
[1.5003.4.14.20.2013 oraz pismem z dnia 25.02.2014 r., znak; ZDiT-11.50034.7.17.2014, sporzadzony
zgodnie z obowiazkiem natozonym na Prezydenta Miasta kodzi decyzjg Marszatka Wojewoddztiwa
toédzkiego z dnia 22 maja 2013 r., znak: RSVI.7082.3.2013.KK w sprawie wykonania przegladu
ekologicznego.

Z wykonanego przez Prezydenta Miasta todzi przegladu ekologicznego wynikato,
ze przedmiotowa droga powoduje przekroczenie standardow jakosci Srodowiska w  zakresie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w $rodowisku (Dz. U. 22014 1., poz. 112).

Jednoczesnie w przediozonym przegladzie ekologicznym wykazano, ze nie zostaly jeszcze wyczerpane
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mozliwe do zastosowania dostgpne rozwigzania techniczne, technologiczne i organizacyjne majace na

celu dotrzymanie standardow jakosci srodowiska w zakresie oddziatywania na klimat akustyczny.

Majac na uwadze powyzsze Marszatek Wojewodztwa tédzkiego, dziatajge w oparciu o art. 362
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, wydat decyzje z dnia 2 wrzesnia
2014 r., znak: RSVI.7032.2.2014 KK naktadajaca na Prezydenta Miasta Lodzi obowiazek ograniczenia
oddziatywania na $rodowisko, w zwigzku z eksploatacjg drogi - ulicy Zgierskiej w fodzi na odcinku
od poinocne] granicy miasta todzi do skrzyzowania ulicy Zgierskiej z ulicg Switezianki w todzi, kiérej
zarzadzajgcym jest Prezydent Miasta todzi, w zakresie zmniejszenia, poza terenem do kibrego
zarzadzajacy drogg, tj. Prezydent Miasta todzi ma tytut prawny, hatasu powstajacego w zwiazku
z eksploatacjg drogi do pozioméw dopuszczalnych, okreslonych wskaZznikami Laeqp i Laegn, zgodnie
z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow halasu w srodowisku.

Przedmiotowa decyzja zmieniona zostata, na wniosek Prezydenta Miasta todzi, decyzjg Marszatka
Wojewodztwa Ladzkiego z dnia 11 lipca 2016 r., znak: RSVI.7033.2.2016.KK.

Whnioskiem z dnia 22 pazdziernika 2019 r., znak: ZDIiT-EE.50211.14.2019 Dyrektor Zarzadu Drég
i Transportu w Lodzi, dziatajac w imieniu Prezydenta Miasta todzi, wystapit do Marszatka Wojewodziwa
todzkiege o zmiane decyzji Marszatka Wojewodztwa tédzkiego z dnia 2 wrzes$nia 2014 r., znak:
RSVI.7032.2.2014.KK ze zm. w zakresie wydtuZzenia do dnia 31 grudnia 2023 r. terminu realizacji etapu
Il oraz etapu |V polegajacego na montazu ekranéw akustycznych lub podwyzZszeniu istniejacych ekranow.

Majac na uwadze, 2e wyrazenie zgody na wydiuzenie terminu realizacji dziatan naprawczych
polegajacych na montazu ekranéw akustycznych, bytoby w istocie przyzwoleniem na dalsze powodowanie
przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku na kolejne lata, Marszatek Wojewodztwa
t6dzkiego decyzja z dnia 31 marca 2021 r., znak: SRIV.7033.6.2021.AU (RSV1.7033.9.2019.KK) odmowit
zmiany decyzji Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 2 wrzednia 2014 r., znak: RSVI.7032.2.2014. KK
ze Zm.

Wobec utrzymania w mocy decyzjg Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 06 maja 2021 r., znak:
DIS-V.412.9.2021.MO zaskarzonej decyzji Marszatka Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 31 marca 2021 r.,
znak: SRIV.7033.6.2021.AU (RSVI.7033.9.2019.KK) Prezydent Miasta todzi przystapit do realizacji
obowigzkéw wynikajacych z decyzji Marszatka Wojewddztwa t.ddzkiego z dnia 2 wrzednia 2014 r., znak:
RSV1.7032.2.2014.KK ze zm.

Zarzad Inwestycji Miejskich dziatajacy w imieniu Prezydenta Miasta todzi wystgpit do Marszatka
Wojewodztwa todzkiego z wnioskiem z dnia 08 czerwca 2022 r., znak: ZIM-11.5014.92.21.2021 wraz
z uzupetnieniami w sprawie zmiany decyzji Marszatka Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 2 wrzesnia 2014 r.,
znak: RSVI.7032.2.2014 KK ze zm. w zakresie wykredlenia z powyzsze] decyzji czesci lokalizacii,
dla ktorych okreslony zostat ohowigzek montazu ekranéw akustycznych. W piSmie z dnia 26 stycznia
2023 r., znak: ZIM- 11.5014.92.46.2021 Zarzad Inwestycji Miejskich dziatajacy z upowazZnienia Prezydenta
Miasta todzi przedstawit ujednolicony zakres zmian w decyzji Marszatka Wojewodztwa tddzkiego z dnia
2 wrzesnia 2014 r., znak: RSVI1.7032.2.2014.KK ze zm., a takze przediozyl wniosek o zawieszenie
przedmiotowego posiepowania do czasu opracowania aklualnego przegladu ekologicznego dla ulicy
Zgierskiej w todzi na odcinku od pdtnocnej granicy miasta todzi do skrzyzowania ulicy Zgierskiej z ulicg
Switezianki w todzi, w zwigzku ze zmiana sposobu zagospodarowania terenow przylegtych do pasa
drogowego.

Postanowieniem z dnia 20 lutego 2023 r., znak: SRIV.7033.5.2022.AU tut. organ zawiesi,

na wniosek strony postepowania administracyjnege, postepowanie w sprawie zmiany decyzji Marszatka



Wojewodztwa todzkiego z dnia 2 wrze$nia 2014 r., znak: RSVI.7032.2.2014.KK, zmienione] decyzig
Marszatka Wojewodziwa Lodzkiego z dnia 11 lipca 2016 r., znak: RSVI.7033.2.2016.KK do czasu
przediozenia Marszatkowi Wojewodztwa tLodzkiego przez Prezydenta Miasta todzi przegladu
ekologicznego dla ul. Zglerskiej tj. do dnia 30 listopada 2023 r. Nastgpnie postanowieniem Marszatka
Wojewodziwa todzkiego z dnia 06 grudnia 2023 r., znak: SRIV.7033.5.2022.AU, na wniosek strony
postepowania, wydtuzony zostat termin zawieszenia przedmiotowego postgpowania do dnia 15 stycznia
2024 r. Zgodnie z argumentacjg strony postepowania zawarta w piémie z dnia 30 listopada 2023 r., znak:
ZIM- 11.5014.92.53.2021 powyzszy termin wynikat ze ztoZzonoéci procesu analizy i koniecznosci weryfikac]i
przez zarzadzajacege drogg dokumentacji dotyczacej przegladu ekologicznego dla ulicy Zgierskiej
na odcinku od péiocne] granicy miasta todzi do skrzyZzowania ulicy Zgierskiej z ulicg, Switezianki w Lodzi
przed jej przediozeniem Marszatkowi Wojewddztwa todzkiego.

W zwigzku 2z zaZaleniem sftrony postgpowania - skarzgcego z dnia 24 grudnia
2023 r. na ww. postanowienie Minister Klimatu i Srodowiska, postanowieniem z dnia 20.01.2024 r., znak:
DIS-V.412.1.2024 ALS, uchylit zaskarzone postanowienie Marszatka Wojewodztwa kodzkiego z dnia
06 grudnia 2023 r., znak: SRIV.7033.5.2022.AU w catosci i umorzyt postgpowanie organu | instanci
w zakresie zawieszenia ww. decyzji. W uzasadnieniu do wydanego postanowienia z dnia 20.01.2024 r.,
znak: DIS-V.412.1.2024 ALS organ odwolawczy podkreslt, ze nie jest wiasciwy do wkroczenia
w rozstrzygniecia sprawy administracyjnej, w ki6rej zawieszono postgpowanie, a takze rozpoznajac
zazalenie, organ 1l instancji nie moze przejaé wiasciwoséci organu do rozpoznania sprawy.

W uzasadnieniu do przedmiotowego postanowienia organ odwotawczy wskazuje, 2e z uwagi
na fakt, ze wyznaczony termin obowigzywania zawieszenia postgpowania do dnia 15 stycznia 2024 r.
uplynal, z mocy prawa postepowanie w | instancji zostalo automatycznie odwieszone i moze by¢
w $wietle prawa kontynuowane, jednoczeénie odpada mozliwosé weryfikacji zaskarzonego orzeczenia,
gdyz przestato ono funkcjonowac w obrocie prawnym.

W zwiazku z powyZszym, w opinii tut. organu, skarzacy doszedt do blednego wniosku formujac
tres¢ skargi wskazanej we wstepie. PowyZzsze wskazuje na niezrozumienie argumentaci organu
odwotawczego, przyjetej w uzasadnieniu do wydanego postanowienia z dnia 20.01.2024 r., znak: DIS-
V.412.1.2024.ALS. '

Podkreslic nalezy, 2e tut. organ doklada wszelkich staraf w celu wyjasnienia stanu faktycznego
i merytorycznego w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym w sprawie zmiany decyzji Marszatka
Wojewodztwa tédzkiego z dnia 2 wrzesnia 2014 r., znak: RSVI.7032.2.2014 KK ze zm. | dziata w tym
zakresie w oparciu o obowigzujace przepisy. W tym celu kilkukrotnie zwracat sie do Zarzadu Inwestycji
Miejskich, w celu uzupetnienia przedioZonego pismem z dnia 15 stycznia 2024 r., znak: ZIM-
1.5014.92.564.2021, przegladu ekologicznego dia ul. Zgierskie] w todzi. Majac jednak na uwadze,
7e Zarzad Inwestycji Miejskich, mimo =zapewnien, uporczywie nie przedktadat dokumentow
umozliwiajacych weryfikacie wydanych decyzji, Marszatlek Wojewodziwa todzkiego nie mogt podjgé
dziatan administracyjnych w celu zmiany wspomnianych rozstrzyanigé. Wspomnie¢ takze naiezy,
7e w ciagu ostatniego kwartalu do tutejszego organu wplynely liczne wystgpienia przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w poblizu ul. Zgierskiej, ktérych interes jest sprzeczny z interesem
skarzacego tj. sprzeciwiajgcych sie budowie ekranow akustycznych w ciagu ul. Zgierskiej od ul. Switezianki
do pétnocnej granicy miasta. W dniu 28 czerwca 2024r., przy pisémie znak: ZIM-11.5014.92.59.2021 Zarzad
Inwestycji Miejskich przeditozyt opracowanie pt.. ,Przegiad ekologiczny w zakresie emisji hatasu
do $rodowiska Ulica Zgierska w Lodzi na odcinku od skrzyzowania z ul. Switezianki do granicy miasta
todz”. Dokumentacja podlega weryfikacji i jezeli bedzie kompletna jako taka bedzie mogta stanowic¢

podstawe do ewentualnej zmiany decyzji Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego.



Reasumujac, Marszatek Wojewodztwa todzkiego podejmuje wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia przedmiotowej sprawy Realizacja decyzji
Marszatka Wojewodztwa t.odzkiego z dnia 2 wrzesnia 2014 r., znak: RSVI.7032.2.2014 KK, zmienionej
decyzja Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 11 lipca 2016 r., znak: RSVI1.7033.2.2016.KK spoczywa
na zarzadzajacym ulicg Zgierska - Prezydencie Miasta todzi, podobnie jak sporzadzenie rzetelnej
dokumentacji w postaci przegladu ekologicznego, w oparciu o ktora, w zwiazku ze zmianami
zagospodarowania przestrzennego w jej otoczeniu, tutejszy organ maogtby zweryfikowa¢ obowigzki

natozone na Prezydenta Miasta todzi okreslone w w/w decyzjach.

Uwzgledniajgc powyzsze, skarge uznaje sie za bezzasadna.

Uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, od ktdrego

nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.
Pouczenie

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -

bez zawiadamiania skarzacego.
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