INFORMAC]JA O DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W LODZI
ZA OKRES OD 1 STYCZNIA 2023 ROKU DO 31 GRUDNIA 2023
ROKU

CZESC 1. OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM.

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi, zwanego dalej:
SKO Iub Kolegium, stanowig normy zawarte w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1994r.
o samorzadowych Kkolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 570), zwanej dalej:

w.s.k.o,; oraz w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych w oparciu o delegacje w niej zawarte.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ws.ko. samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek
samorzadu terytorialneg'o, co koresponduje z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U, z 2023 r. poz. 775 z p6Zniejszymi zmianami),
zwanej dalej: K.p.a, oraz art. 13 § 1 pkt 31 § 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdZniejszymi zmianami}, zwanej dalej: O.p.

Samorzadowe kolegia odwotawcze sg wiec whaciwe w szczeg6lnoéci do rozpatrywania odwotan
od decyzji, zazaleh na postanowienia, ponaglefi (potocznie: zazalen (skarg) na bezczynno$¢ lub
przewlektosé postepowania), zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji

w trybie uregulowanym przez K.p.a, jaki O.p.

Dodatkowo samorzadowe Kolegia odwotawcze rozstrzygaja spory kompetencyjne (art. 22 § 1 pkt
1 Kp.a, art. 19 § 1 pkt 6 0.p.), jak i wyznaczajg organy wlasciwe do rozstrzygniecia spraw, gdy ma

miejsce wylgczenie danego organu z mocy samego prawa.

Samorzadowe kolegium odwotawcze orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okre$lonych

w odrebnych ustawach, co pbzostaje w zgodzie z art. 1 ust. 2 us.ko.

Ob-ecnié nadal przykltadem takich spraw sg sprawy z zakresu spordéw migdzy uzytkownikiem
wiéczystym a wiadcicielem nieruchomo$ci -~ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewddztwo samorzadowe), na tle wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U. z 2023r. poz. 344 z pbZniejszymi zmianami) uregulowano - art. 78-81 - postepowanie szczegélne,

postepowanie przedsgdowe, ktdrego istoty jest rozstrzygniecie sporu cywilnoprawnego migdzy



“nieruchomosciami

wymienionymi powyiej podmiotami. Normy regulujgce to postepowanie majg takze zastosowanie
w przypadku sporu miedzy uzytkownikiem wieczystym a wlascicielem na tle wypowiedzenia
udzielonej bonifikaty, jak i incydentalnie do okreslenia wysokosci stawki procentowe] optaty rocznej
(art. 221 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy). Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz z chwilg dokonania w 2019
roku nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami spory na tle wysoko$ci stawki procentowej
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego zostaly objete wylgezng whasciwosciy sadéw
powszechnych. Postepowanie przedsadowe prowadzone przez samorzgdowe kolegia odwotawcze
w oparciu o odpowiednie zastosowanie trybu okreSlonego w art. 78-81 ustawy o gospodarce

prawnego.

Niezmiennie obszar wtadciwosci miejscowej SKO w todzi obejmuje, zgodnie z § 1 pkt 5 lit. a
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listapada 2003 r. w sprawie obszaréw wiasciwosci
samorzgdowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: brzezifiski, teczycki,

todzki wschodni, pabianicki i zgierski oraz miasto na prawach powiatu - Lodz.

Z uwagi na fakt, iz Kolegium ma siedzibe w miescie bedacym siedzibg wiladz samorzgdu -
wojewodztwa - £6dZ - jest takze organem wyzszego stopnia w stosunku do ‘organdw samorzadu
wojewodztwa ~ Zarzagdu Wojewddztwa Lodzkiego, Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego, co pozostaje

w zgodzie z norma zawarta w art. 2a ust. 2 u.s.k.o.

W zakresie wiasciwoéci Kolegium pozostaje wiec: wojewddztwo samorzadowe, 5 powiatdw,

miasto na prawach powiatu - £L.6d7Z oraz 36 gmin.

Dodatkowo, tak jak w latach ubiegtych, w okresie przej$ciowym od dnia 1 sierpnia 2017 roku, ale
jedynie juz w formie szczatkowej, wrecz jednostkowej, samorzadowe kolegium odwotawcze jest
organem wyzszego stopnia w sprawach z wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych, jak
i swiadczenia wychowawczego, zlozonych przed dniem 1 stycznia 2019 roku realizowanych
w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, co powoduje, Ze w zakresie jego
wiaciwosci pozostajg decyzje administracyjne (postanowienia) wydane w tych zakresach przei
Wojewode Lodzkiego jako organ I instancji. Ustawodawca w art. 23 ust. 2 oraz w art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2017 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz. U.

poz. 1428) objat. zakresem wilasciwosci Kolegium. takze organ administracji rzadowej, co jest

konsekwencjg przeniesienia zadan, w tym przedmiocie, z samorzgdu wojewddztwa (marszatek

wojewddztwa) na administracje rzadowa (wojewoda).

Docelowy model w tym zakresie to: wojewoda jako organ 1 instancji, wiasciwy minister jako organ

wyZszego stopnia i zostat on obecnie osiagniety.

odniesieniudo sp6Ti Ha tle opisanynl powyzej Zostato usuniete z systernu



Wiadciwoéé tut. Kolegium, w przypadku decyzji wydawanych przez Wojewode Lédzkiego
w zakresie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego, jak juz wskazywano uprzednio, nie
budzi obecnie juz zadnych watpliwoséci, co jest wynikiem miedzy innymi postanowienia Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roky, sygn. [ OW 119/18, ktérym to
rozstrzygnieto spér kompetencyjny zachodzacy miedzy tzw. marszatkowskim samorzadowym
kolegium odwotawczym, a innym samorzadowym kolegium odwolawczym z terenu danego

wojewddztwa.

___Tym samym w przypadku Wojewédztwa Lodzkiego tylko tut. Kolegium jest, a w istocie swej byto,

wlasciwe do rozpoznawania S$rodkéw przewidzianych prawem, gdy postgpowanie prowadzi
Wojewoda kédzki, a tym samyin wydaje stosowne postanowienia lub decyzje administracyjne. Zakres
wiasciwoéci obejmowat réwniez rozpatrywanie sktadanych przez strony ponaglen na bezczynno$é lub

przewlekie prowadzenie postepowania przez Wojewode Lddzkiego.

Nie sposéb przy tym jednak pominaé, iz w §wietle znanego orzecznictwa sadow administracyjnych
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2023 roku, sygn. 1 0SK 559/22)
zakres wiasciwo$ci samorzadowych kolegiow odwotawczych jako organdw wyzszego stopnia nad
wojewodami zaweZzono jedynie do spraw zwigzanych z ustaleniem prawa do Swiadczef rodzinnych
(§wiadczenia wychowawczego). Sprawy wykraczajace o tak zdefiniowany przedmiot, a wigc np.
obejmujgce zagadnienie uznania §wiadczen rodzinnych za nienaleznie pobrane i zobowigzanie strony
do zwrotu kwot nienaleznie pobrahych $wiadczen, nie zostaly objete zakresem wiasciwosci
samorzadowych kolegiéw_odwo%awczjzch a odwolanie od decyzji wydanej przez danego wojewode
w fym zakresie winno by¢ przedmiotem postepowania prowadzonego przez wlasciwego ministra
(vide: Minister Rodziny i Polityki Spotecznej}. Przyjmujgc taki poglad sady administracyjne w tym
konkretnym przypadku akcentowaly literalne brzmienie normy, jak i wykladnig systemowg

wewnetrzna.

Aktualno$é, w okresie sprawozdawczym, zachowaly uregulowania zawarte w ustawie z dnia
2 marca 2020 roku o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z pdZniejszymi zmianami), ktérymi to rozszerzono zakres
wladciwoéci samorzadowych kolegidw odwotawczych, aczkolwiek tylko i wytacznie tych, ktére
obejmuja swa whasciwoscia wojewbdztwo samorzadowe. Zgodnie bowiem z art. 15ga ust. 13, jak
iw art. 15gg ust. 27 i ust. 28 tejze ustawy, odwotanie od decyzji dyrektora wojewddzkiego urzedu
pracy odmawiajgcej przyznania dofinansowania i decyzji o obowiazku zwrotu otrzymanej pofnocy

przyshiguje do tut. Kolegium.



Samorzgdowe kolegium odweotawcze jest panstwowg jednostkq budzetows, co wprost wynika

z art. 3us.ko.

Kolegium rozstrzyga sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, chyba Ze przepisy stanoWiq
inaczej, a cztonkowie skladéw orzekajacych s zwiazani wylacznie przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa, co pozostaje w zgodzie z art. 21 ust. 1 u.s.ko. Prezes Kolegium zgodnie z art.

11 ust. 1 pkt 9 u.s.k.o. czuwa nad jednolitodcig orzecznictwa oraz sprawnoscig pracy kolegiur.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1 Kolegium sktada sie z 46 czlonkdw - 19 etatowych i 27 pozaetatowych.

. Litzba'étatbwych czionkéwp.osiadajacych-wykszta%cenie__ o

_ Wyisze prawnicze: Wyisze administracyjne:

13 6

" Liczba cztonkéw pozaetatowych posiad-ajqcych.'wyksz'té.ﬁ:e:ni'e;'

WyZSze prawnicze: Wyzsze administracyjne: Wyisze inne
16 5 6

Wiéréd czlonkéw Kolegium sa osoby posiadajace stopient naukowy: doktora nauk prawnych -

4 osoby. Ponadto 17 oséb posiada uprawnienia radcy prawnego.

Na dzie 31 grudnia 2023 roku Biuro Kolegium skiadato sie z 15 oséb (zatrudnionych na 12,9 |
etatach), w tym 1 osoba zatrudniona na umowe na zastepstwo. Sposrdd zatrudnionych 11 oséb
posiada wyksztatcenie wyZsze. Pracownicy Biura Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Lodz-i' ,
zatrudnieni byli na stanowiskach: Kierownik Biura - 1 osoba, Gtéwna Ksiegowa ~ 1 osoba, Stafszy

Inspektor - 4 osoby, Inspektor - 5 osdb, referent - 2 osoby, sprzataczka - 2 osoby,

Analogicznie jak w latach ubieglych Kolegium podejmuje dziatania zmierzajace do poprawy -

sytuacji kadrowej Biura, ale nie znajduje to odzwierciedlenia w liczbie etatdw.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi nie ulegta zmianie i miesci sie w todzi
przy ul. Piotrkowskiej Nr 86, w budynku uzyczonym Kolegium przez Gming Miejska £.6dZ na mocy
porozumienia z Prezydentem Miasta todzi 1 Wojewoda Lodzkim. Dla potrzeb koniecznego archiwum
nadal wynajmowane jest od Gminy Miejskiej £6dZ stosowne pomieszczenie, ktdre obecnie odpowié-da
warunkom okreélonym przez stuzby nadzoru archiwalnego. Dodatkowe pomieszczenia dla potrzeb

Kolegium, ktdre to znajdujg sie w budynku bezposrednio przylegajgcym do dotychczasowe] siedziby

4



zostaly dostosowane i wyposazone. W IV kwartale 2023 roku przeprowadzono czg$¢ prac

dostosowujacych parter siedziby Kolegium do potrzeb oséb niepelnosprawnych.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery, drukarki,
kserokopiarki, skanery wraz z koniecznymi oprogramowaniami), analogicznie do lat ubiegtych, ocenic
nalezy jako adekwatny do obecnych potrzeb z uwzglednieniem zatrudnienia na dzien sporzadzenia
informacji, zwlaszcza, ze jest on systematycznie wymieniany i modernizowany. Zakup sprzgtu
i oprogramowania mial na celu w szczegdlnosci zapewnienie mozliwosci dziatania Kolegium

w sytuacji objecia samorzadowych kolegiéw odwotawczych jako organéw wiadzy publicznej tzw.

doreczeniami elektronicznymi (e-dorgczenia) od 10 grudnia 2023 roku.
CZESC 1. WPEYW SPRAW.

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja -6 964

w tym spraw:

1.1 Pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres objety informacjg - 580. .
1.2 Wptyw spraw w roku objetym informacja : - 6384
2. Rodzaje spraw, ktére wplynety w roku objetym informacja.
2.1 Liczba sp.raw administracyjnych, ogétem: ' - -5580
L.p.. | . o Co .('}kt"ééilenie rodzéiu sprziWy o _Ligzbg_
R B spraw
1 Objete proce.dur.alnie ﬁrzepisami ustawy - Ordyn.acja podatkowa 678
2 | Dziatalnoé¢ pospodarcza 32
3 | Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 599

Pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia =z funduszu
alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawcze, oiwiata (stypendia, pomoc
4 1938
materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne, dodatki ostonowe,

dodatki weglowe, dodatki dla gospodarstw domowych

Gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie),
5 | przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, ustawa - | 265

Prawo gecdezyjne i kartograficzne

¢ Ochrona $rodowiska, ochrona przyrody, ochrona zwierzat, odpady i 171
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach '

7 | Ustawa - Prawo wodne 39
8 | Rolnictwo, le$nictwo, rybactwo §rédladowe, towiectwo : 20
9 | Handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 45




1. Liczba spraw zatatwionych ogélem w roku objetym informacija

Akty wydane przez SKO jako organ I instancji
{sposdb rozstrzygniecta - tabela z pkt 1.1),

Wty

organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kp.a. oraz jako | .2?; |

10 Ustawa - Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy, 143
ustawa o kierujgcych pojazdami
11 | Ustawa - Prawo geologiczne i gérnicze 2
12 | Egzekucja administracyjna 63
13 Inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 1585
Kp.a.
2.2 Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prdwo
" o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zwanej dalej: p.p.s.a. 718
2,3 Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste -86
2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0
CZESC III. ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
-6437

4756

Akty wydane przez SKO jako organ [ instancji

(sposéb rozstrzygniecia ~ tabela z pkt 1.2. )

858

Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia (zazaled

na bezczynno$¢ organu lub przewleklo$g),

wtym:

uznajqce ponaglenie (zazalenie) zauzasadnione - .- - . 8 o

76

Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie p.p.s.a.

730

Pozostate

17




1.1 SzczegStowe oméwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ Il instancji

TIERT FRIE Rt T {23

. | Decyzje utrzyi;{ﬁjqce folmocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 K.p.a. oraz 1832

art. 233§ 1 pkt1 0.p.)

Decyzje uchylajace decyzje organu 1 instancji i orzekajgce co do istoty sprawy

2| oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie (art. 138 | 796
§ 1 pkt 2 K.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 2a 0.p.)

Decyzje uchylajace decyzje organu [ instancji i przekazujgce sprawy do |

> ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 K.p.a. orazart. 233 § 20.p) 1695

A Decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a. oraz 20
art. 233§ 1 pkt30.p)

5 - | Pozostate | 413

1.2 Szczegbtowe omdwienie sposobu zahtwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji

TSR TR TR

Postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wlasciwego

do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 K.p.a. oraz art. 244 § 20.p.)

Postanowienia lub decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3

K.p.a. oraz art. 242 § 3 0.p.)

Postanowienia lub decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie

3 74
niewazno$ci decyzji (art. 61a § 1 Kp.a.oraz art. 249 §3 0.p.}
Decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje

4 | stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa 87

{art. 156-158 K.p.a. oraz art. 247-251 0.p.}

‘Decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 K.p.a. oraz
art. 248 §3 0.p.)

Decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania {art. 151

K.p.a. oraz art. 245 0.p.)

Decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace
7 | wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po 11

wznowieniu postepowania art. 151 K.p.a. oraz art. 245 O.p.)'

8 | Decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 2




105 §1 Kp.a. oraz art. 208 O.p.)
9 | Pozostale 646

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja. _ -403

CZESC 1V, ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH,

1. Liczba spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym

informacje, ogétem: ‘ -113
w tym ugody: -1
1.1 Liczba wniesionych sprzeciwdéw do orzeczen SKO -32

1.2 Liczba spraw pozostalych do zatatwienia przez SKO -11

CZESC V. SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez SKO w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o postepowaniu przed _sé'dami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 1705
z p6Zniejszymi zmianami): '
Liczba spraw w roku objetym informéch, ogdtem -718

w tym.:

1.1 Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w roku objetym informacjac‘

ogdlem _ - 637
w tym sprzeciwdw w rozumieniu art. 64a p.p.s.a. -7
wskaznilk ,zaskarzalnosci” -11,22 9%

1.2 Liczba skarg na bezczynno$¢ (lub przewlekto$é) Kolegium skierowana do WSA w roku objetym
informacjg, ogotem | -2

1.3 Liczba skarg uwzglednionych przez SKO we wilasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 p.p.sa
ogdtem -6

1.4 Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA {w tym zazalefl na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacjg do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
og6tem : —_— : : _ . -79

1.5 Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okreslonym przepféami p.p.s.a

 skierowanych do WSA, _ogc’ﬁéin -0



2. Skargi na akty i czynnosci SKO rozpatrzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Fodzi
prawomocnymi orzeczeniami w roku objgtym informacja.
Liczba orzeczefi WSA w roku objetym informacjg ogétem -465

w tym:

Skargi na decyzje I postanowienia rozpoznane przez qd

w tyml:

"uzna]qce skargl za uzasadmone R 91

Skarg: na bezczynnos¢ Kolegmm rozpoznane przez Sqd

w tym.

‘uznajgce skargi za uzasadnione o B | RS

W poréwnaniu do lat ubieglych (2015 rok - 23,72 %, 2016 rok - 21,29 %, 2017 rok - 18,92 %,
2018 rok - 24,9'5.%, 2019 rok - 23,12%, 2020 rok - 28,54%, 2021 rok - 22,06%, 2022 rok - 15,89 %)

wskaznik stabilnosci orzecznictwa w 2023 roku wynosi 19,65 %.

Dla poréwnania, zgodnie z Informacja o dziatalnoéci sadéw administracyjnych w 2022 roku (str.
14), w tym roku sprawozdawczym, bowiem informacja za rok 2023 nie zostata jeszcze sporzadzona,
wojewbdzkie sgdy administracyjne wyeliminowaty z obrotu prawnego 30,95 % decyzji i innych
czynnoéci organéw administracji publicznej, a najlepszy wskaZnik osiggnigto w 2016 roku - 19,78 %,

zaé w 2021 roku wskazmk ten wynosit 31,07 %.

Powyzsze wskazuje, Ze mimo stabilnej liczby spraw - zmniejszenie w porownamu do 2022 rokuy,
fecz wzrost w poréwnaniu do lat ubieglych, wysokiego stopnia skomplikowania, notory]ne]
niestabilnoéci orzecznictwa sadéw administracyjnych, jak i zmiennoéci prawa, udato sie odwrécié
dotychczasowy niekorzystny trend ktéry to wystepowat do 2021 roku w przypadku tego wskaznika,
~ Zauwazy¢ nalezy, Ze ma miejsce jego pogorszenie w poréwnaniu do roku 2022, ale pogorszeme to nie
jest znaczace. Jak juz Wskazywano w sprawozdaniu za rok 2022 uzyskame relatywnie niskiego
pozmmu tego wskaznika moze nie stanowié utrwalonej fendenciji, bow1em czynn1k1 majace wp{yw na

ten wskaZnik nie uleg}y i nie ulegaja zadnym zasadmczym zmianom. Czynmkl ktére lezg u podstaw
stab;lnosm orzecznictwa Kolegium sg, jak w latach ubieglych, niezmienne: stopien skompl kowania
spraw, rozbieZne orzecznictwo sgdéw admlmstracy]nych {vide: orzecznictwo w sprawach dotyczacych
zwrotu pomocy udzielanej w trakcie epidemii COVID-19; orzecznictwo na tle uznania za nienaleznie
pobrane 1 zwrotu nienaleznie pobranegd $wiadczenia rodzinnego, wychowawczego, §wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego]-'lub odstepowanie w niektérych przypadkach przez sad administracyjny



od utrwalonego pogladu prezentowanego w danych sprawach lub powrot wrecz do stanowiska
prezentowanego uprzednio (vide: pojecie terenu objetego wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy - dziatka (-ki) ewidencyjna czy tez fragment takiej dziatki), obnizenie poziomu
orzecznictwa sadéw administracyjnych (vide: zastepowanie ustawodawcy), jak [ czeste zmiany
ustawodawstwa. Podkresli¢ przy tym nalezy, analogicznie jak w roku 2022, iz wskaznik zaskarzalnoci
podejmowanych przez Kolegium rozstrzygnie¢ w 2023. roku jest obecnie stabilny i wynosi tylko 11,22
% {w 2022 roku wynosit - 11,54 %), A wiec odbiega zasadniczo od Sredniego wskaZnika wynoszacego
okoto 17 % (przyktadowo: 2021 rok - 17,32 %, 2020 rok -~ 17,32 %, 2019 rok - 16,60 %, 2018 rok -

716,99 %). Nieznacztis, dczkowiek poprawa, wskaziiika zaskarzalnodci przy zauwazalnyin pogorszeniu

wskaznika stabilno$ci orzecznictwa, wskazuje jednak, iz mimo istniejacych barier, poziom
orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi jest wysoki. Nie sposob przy tym
pomingé, tak jak mia}_o to miejsce wielokrotnie, ze istotne znaczenie dla poprawy wskaznika
stabilnoéci orzecznictwa ma systematyczne kwestionowanie wdrodze skargi kasacyjnej (lub
zazalenia) wadliwych orzeczed Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w kodzl. Jednakie trzeba
mie¢ na uwadze, Ze wydane w nastgpstwie wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w dominujgcej
czeéci zapadajg nie w roku whiesienia skargi kasacyjnej ['lub zazalenia na postanowienie), lecz nawet
po 2-4 latach (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnégo z dnia 19 wrzednia 2023 rokuy, sygn. |
0OSK 1865/21, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2023 roku, sygn. Il GSK
15/20, wyroki Naczelnego S.qd'u.Administracyjnego z dnia 23 listopada 2023 roku, sygn. Il FSK
2039/21, sygn, Il FSK 2021/21) i s3 w swej znaczace] czgsci zgodne z poglgdami prezentowanymi
przez Kolegium (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwea 2023 roku, sygn.
IT GSK 1271/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 'maja 2023 roku, sygn. Il GSK
1088/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dmia 21 kwietnia 2023 roku, sygn. | OSK
3393/19, ). Nie sposdb takze pomingé faktu, jak juz na to wskazywano wielokrotnie, ze oddalajac
skarge kasacyjna Kolegium Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu swego orzeczenia akceptuje
czgstokro¢ poglady prezentowane przez Kolegium, co jest o fyle istotne, Ze prowadzi to do
wyeliminowania zwigzania w danej czesci ocena prawng dokonang przez Sad | instancji, jak i 'cze;éciq
wskazan zawartych w takim ‘Wyroku. Dostrzec néleiy, ze przewidziana zaréwno w ustawodawstwie
sZciegélnym, jak i w samej p.p.s.a, mozliwosd¢ rozpoznawania skarg kasacyjnych na posiedzeniu
niejawnym, w- niewielkim zakresie ma wplyw na okres rozpoznawania tego $rodka zaskarzenia, lecz

niewatpliwie powod_uje, ze okres ten jedﬁak ulega skréceniu.

[stotnym jest w tym miejscu - podkre$lenie, ze wskaznik zaskarzalnosci rozstrzygnied
podejmowanych przez tut. Kolegium, sygnalizowany juz powyzej, jest na relatywnie niskim poziomie -
11,22 %. Dla poréwnania w powolanej juz Informacji o dziatalnosci sadoéw administracyjnych w 2022

roku {str. 14) wskaZnik ten dla wojewddzkich sgddéw administracyjnych wynosit 24,98 %, przy czym
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obejmuje on jedynie sprawy przekazane do Naczelnego Sadu Administracyjnego, a wigc z wylgczeniem

tych skarg, ktére to zostaly juz odrzucone na poziomie sadéw I instancji.

Réznica wiec jest znaczaca i wskazuje, Ze teza o wysokim poziomie orzecznictwa tut. Kolegium jest

obiektywna a nie za$ subiektywna.

Stabilnoéé przy tym orzecznictwa tut. Kolegium nie odbiega w zaden sposbb od stabilnosci
orzecznictwa'woj ewd6dzkich sadéw administracyjnych in corpore. W przypadku Kelegium wskaznik

ten, jak juz wskazano powyzej, wynosi w 2023 roku -~ 19,65 %, za$ w przypadku wojewddzkich saddw

“administracyjiych, wytosit w 2022 roku = 20,3 % (Informacja o dziatalnosci sgdow 'adm'iﬁistfaCYj'ﬁy'Ch'_; o

w 2022 roku - str. 17).
CZESC VL. INFORMACJE DODATKOWE [ WNIOSKI

1. Wybrane problefﬁy Z orzecznictwa Sarr"mr-:"zq'dowego Kolegium Odwoiéwczego w Lodzi.

Rok 2023 W. swym zasadniczym zrebie nie odbiegat w praktyce orzeczniczej Kolegium od stanu
sprzed stanu epidemii (lub stanu zagrozenia epidemicznego) COVID-19, aczkolWiek dostrzec nalezy
pewne istotne réznice, bowiem nadal w systemie prawnym pozostawiono cze$¢ rozwigzaf zawartych
w uétawie 7 dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z poiniejszymi zmianami). Nadto za$
dok_onaho, niewielkiej, acz symptomatycznej, nowelizacji K.p.a. oraz obszernych nowelizacji dwdch

istotnych w praktyce Kolegium ustaw, a wigc ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu

' izagospodar_owaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 977 z péiniejszymi

zmianami) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity

Dz U.z 2023 roku poz. 390 z pdzniejszymi zmianami).

Nowelizacjé K.p.a. art, 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 .roku d zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz' U. poz. 803), ktéra to weszta w zycie z dniem 12
ma]a 2023 roku aczkolwiek, jak juz wskazano powyze], niewielka (czy jak kto woli: meznaczqca) Jest
symptomatyczna Ustawodawca z przyczyn niezrozumiatych dla stron, jak i organow administracji,
odstepuje od zasady dwumstancymosa w postepowaniu administracyjnym na rzecz postgpowania
]ednomstancy]nego i postepowama sadowoadmmlstracy]nego w przypadku decyzji organu I 1nstanc11
ktore uwzgledniaja w catoéci zadanie strony a organ ten odstapit od sporzadzema uzasadnienia,
Nowelizacja ta ma o tyle istotne znaczenie, ze liczba decyzji w przypadku ktérych orga_n [ mstancp
odstepuje od sporzadzenia uzasadnienia, bowiem uwzglednit w catosci zadanie, jest wbrew pozorom

znaczaca (vide: sprawy z zakresu pomocy spotecznej o przyznanie pornocy w formie zasitku celowego

11



np. w kwocle 100,- ztotych) i jednoczednie ustawodawca daje mozliwoé¢ zaskarzenia takiej decyzji do
sadu administracyjnego. Ustawodawca dokona%. wiec wyboru, zZe w miejsce postepowania
administracyjnego wstepuje niejako postepowanie sadowoadministracyjne, ktérego istota jest
zupeilnie inna. W postépowaniu sadowoadministracyjnym Sad dokonuje kontroli decyzji
administracyjnej, a nie za$§ rozpatruje sprawe administracyjna, co do istoty. W postepowaniu |
sagdowoadrhinistracyjnym Sad nie zmieni wydane]j decyzji (np. nie przyzna $wiadczenia w wiekszej

kwocie), lecz jedynie ja uchyli (stwierdzi niewaznoé¢) w przypadku ustalenia, Ze zostata ona wydana z |

naruszeniem prawa. A wiec po kilkumiesiecznym (vide: Informacja o dziatalnosci saddéw

T administracyjnych w2022 roku = stro 14) posteépowanil, strond postepowania, Tjak i argan
administracji, mogg by¢ w tym samym punkcie, jak w chwili wydania decyzji. be;daicej przedmiotem
skargi do sadu administracyjnego. Nie_ sposdb przy tym pomingé faktu powszechnie znanego, 7ze
postepowanie sgdowoadministracyjne jest wielokrotnie drozsze od poste;poWania administracyjnégo
‘i nie chodzi tylko o koszty dla danej strony. Dodaé przy tym nalezy, iz organ administracji odstepujac
od sporzadzania uzasadnienia decyzji, gdy uwzgledni w catoéci zadanie strony, w przypadku jej -
zaskarzenia do sadu administracyjnego, jest jednak zobowigzany do.jego sporzadzenia - art. 54 § 2;;
p.p.s.a, aby Sad wiedzia}, ‘co legto u podstaw wydania takiego, a nie innego rozstrzygniecia (vide:
uzasadnienie projektu nowelizacji). Taki obowiazek jest o tyle zadziwiajacy, Ze przyczynkiem do
wydania takiej, a nie innej decyzji byto uwzglednienie w catosci zadania stronyl. W nastepstwie wiec
uwzglednienia zadania strony odstgpiono od sporzadzenia uzasadnienia. A zatem przyczyny wydania
takiego a nie innego rozstrzygniecia sa znane. Z przyczyn oczywistych skutki nowelizacji
w rozumieniu: skali wnoszonych skarg do sadu administracyjnego, bowiem przedmiotem skargi sg
ostateczne decyzje organu I instancji, nie sg znane Kolegium, ale trudno je uzna¢ za korzystne dla
strony, niezaleznie czy priéz pryzmat szybkosci czy tez mozliwosci wydania rozstrzygniecia
merytorycznego. Nowelizacji powyzsze] w zakresie tylke Kp.a. i p.p.sa. nie mozna ocenit wiec
pozytywnie. Jest to przyktad rozwiazan, ktére nie skutkuja likwidowaniem zbednych barier
administracyjnych i prawnych, a jedynie zmierzaja do nieuzasadnionego przedtuzania wrecz
postépbwania i rownie nieuz_asadnionego_ obciazania sadownictwa, w tym konkretnym przypadku
administracyjnegol Dodatkowo wskazaé nalezy na ewidentny wzrost Kkosztow postqpowania.ﬁ
Wprowadzanie tego 'rodzaju nowelizacji postepowania _administracyjnego, sadowoadministracyjnego
(lub jakiegokolwiek innego postepowania prowadzon_egd w oparciu o normy ustawowe) tworzy
jedynie ztudzenie ,przyspieszenia” i ,poprawienia” otoczenia prawnego. Nadto powod_uje__wylom
w spéjnych zasadach, ktére sa kanonem w europejskich systemach prawnych. ]ednyrri ..bowiem

z takich kanonoéw jest dwuinstancyjno$¢ postgpowania.

Zauwazy€ przy tym nalezy jednoczeénie praktyke organéw administracji, ktére nawet w sytuacji
uwzglednienia w catosci iegdanié danej strony, nie korzystajg z mozliwosci odstgpienia od
sporzgdzenia uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 Kp.a. w przypadku uwzglednienia w catosci

12



zadania strony i sporzadzaja je nawet w formie szczatkowej, aby zachowaé mozliwoéé weryfikacji
decyzji przez organ Il instancji, Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz nowelizacja K.p.a. w opisanym
powyzej zakresie przy skali obciazen organdéw administracii i mnogoéci zmian legislacyjnych, nie
zostata nawet zauwazona. Zmiana dokonana opisana powyzej nowelizacja w art. 127a § 1 Kpa.
+doprecyzowuje” te norme, ktéra to byla notabene jednym z elementéw obszernej nowelizacji ustawy
dokonanej w 2017 roku. Zmiana ta nie ma zadnego istotnego znaczenia w praktyce organéw

administracji publicznej.

________H§E"?‘_W§!__:__ZT_.___@Ei_%_..___Z______l_i_PCa_____?0_2_3_ roku o zmianie ustawy ,Q,,Pl%@,‘fla,,fliﬁ;i,,,,Z,?!gQ,SPOQ,%?QWE@H
przeétrzennym (Dz. U.'poz. 1688), ktéra co do zasady weszta w zycie z dniem 24 wrzeénia 2023 rokuy,
dokonano kolejnej, obszernej i radykalnej wrecz nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospo_darowa'niu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U, z 2023 roku poz. 977
7 péZniejszymi zmianami), zwanej dalej. u.p.z.p. Ustawodawca dokonujac nowelizacji u.p.z.p. cheial
usunac dostrzegalne braki 1 wadliwosci dofychczasowej regulécji bedgce zreszty czgstokfoé skutkiem
nie tyle nieprawidibwego dziatania organdéw administracji, ktére oczywidcie wielokrotnie miato
miejsce, lecz zasadniczo r'o.zchwianego orzeczhictwa saddw administracyjnych w sprawach szeroko
pojgtego-ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Istota noweliiacji w zakresie,
ktory oquty jest w}aéciWoécia tut. Kolegium, sprowadza sie do dwdéch fundam.eritalnych iagadnieﬁ -
wprowadzenia do systemu prawnego, a wlasciwie przywrécenia do tego systemu, planu ogélnego
gminy (plan ogdlny) jako aktu prawé miejscowego oraz noWej konstrukeji okreslenia granic obszaru

analizowanego w przypadku ustalania warunkéw zabudowy dla danej inwestycji. Plan ogélny

~ stanowi¢ moze podstawe do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

(decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzja o warunkach zabudowy). Przywracajac plan
ogdlny, wprowadzony niejako w miejsce dotychczasowego studium uwarunkowan i Kkierunkdéw

zagospodarowania przestrzennego gminy, ustawodawca mozliwe, ze w sposéb zupehie

rniezamierzdny powrdcit niejako do stanu prawnego regulowanegd ustawg z dnia 12 lipca 1984 roku

o planowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 1989 roku Nr 17 poz. 99 z péZniejszymi
zmianami). Normy zawarte w tej ustawie stanoWi&y bowiem w praktyce Kolegium sprzed wielu lat
pddétaweg do wydawahia decyzji o lokalizacji inwestycji wtasnie na podstaw.ie planu ogéln.ego i planu
szczegé%oWego, bowiem.-plan miejscowy sporzadzano w tych dwdch postaciach. Po dokonanej

nowelizacji u.p.z.p. mozna twierdzi¢ przez analogie, Ze obecny plan ogdlny gminy to dwczesny plan

ogdlny, a obecny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to éwezesny plan szczegdlowy.

W przypadku okreélania granic obszaru analizowanego zmieniono brzmienie ust. 5a art. 61 u.p.z.p.,
notabene ust, 5a zostat dbdany nowelizacja ustawy dokonang we wrzeéniu 2021 roku, a wiec niezbyt
dhugo w brzmieniu pierwotnym obowigzywal, co obecnie jest standardem, zamiast wyjatkiem
w plraktyce legislacyjnej. Zmiana brzmienia ust. 5a art. 61 w.p.z.p. moze sp.owodowaé, iz naganna przez

pryzmat fadu przestrzennego praktyka rozszerzania granic obszaru analizowanego do granic absurdu

13



(vide: 5-cio, 10-cio, 20-sto krotno$¢ szeroko$¢ frontu terenu objetego wnioskiem inwestora), z uwagi
jedynie na tzw. ,wolno$¢ zabudowy”, zostanie definitywnie zmieniona i ograniczona do trzykrotnej
szerokoéci frontu terenu objetego wnioskiem, Mieé nalezy jedynie nadziejg, Ze brzmienie tej normy
w zakresie ,trzykrotnoéci” nie zostanie, czy to zmienione przez ustawodawce w najblizszej przysztosci,
czy to w drodze orzecznictwa sadéw administracyjnych (vide: wyldadnia systemowa, celowosciowa,
funkcjonalna etc. etc.), bowiem w tym zakresie nowelizacja jest ewidentng odpowiedzia na liczne
postulaty praktyki. [ te zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie sposéb jednak pominaé faktu, iz nadal

wup.z.p. ustawodawca postuguje sie pojeciem ,teren”, a nie za$§ dziatka (-tki) ewidencyjna

W roziirhieniu prawa geodezyjnego i kartograficznegs. Taka sytuacja powoduje, Ze niektérzy ™ =

inwestorzy zwlaszcza, gdy czgst dziatki stanowig np. grunty lesne, dokonuja «wydzielenia” z dziatki
(-tek) takich fragmentdw i kreuja wlasny teren objgty wrnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy na
ktérym inwestycja potencjalnie moze powstat. W orzecznictwie sgddw administracyjnych obecnie
jednolicie sie bowiem przyjmuje, ze w przepisach art. 52 ust. 2 pkt 1 oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 wp.z.p.
jest mowa o Jterenie”, a nie o dziatce ewidencyjnej (dziatkach ewidencyjnych). Tre$¢ tych norrﬁ, w
ocenie sadow administracyjnych, nié wyklucza zatem ustalenia warunkéw zabudowy dia ter‘en'u, ktéry
stanowi czc;ér’:' dzialki ewidencyjnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w hodzi
z dnia 21 wrzeénia 2023 roku, sygn. II SA/td 467/23, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 czerwca 2023 roku, sygn. [l OSK 1751/22). Podobna praktyka ma réwniez miejsce w
przypadku okre$lonych inwestycii w sytuatji, gdy dostosowuje sig teren inwestycji, szczegolnie jego
powierzchnig, aby unikna¢ koniecznosci uzyskania deéyzji o érodowiskowych uWarunkowaniach
realizacji danego przedsingiecia. Tak wiec mimo obszernosci nowelizacji ustawodaweca nie ﬁsuneﬁ
jednegd istotnego mankamentu w.p.z.p. zwlaszcza, ze u podstaw noweliiacji leglta kwestia tadu
przestrzennego, 1<t6ry to stanowi warto$¢ sama w sobie, jak i potrzeba wyeliminowania nagannych
czy tez nieko_rzystnych pfaktyk (vide: zjawisko'tzw. rozlewania sie miast). W przypadku opisanej
powyzej nowelizacji w.p.zp. nie sposéb pomina¢ faktu, iz skala noWelizabji jest olbrzymia i dopiero
systematyczne jej wdrazanie w praktyte da mozliwos¢ jej oceny. Zwrécié przy tym nalezy uwage na
stopniowe, zwaZzywszy brzmienie norm przej$ciowych, wchodzenie w zycie catej ustaWy
nowelizujgcej, co w przypadku poste;powaﬁ o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznégo, jak
i 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ma Szczegélﬁe znaczenie (vide: art. 59, art. 79 ustawy
noWelizujqcej]. Ustawodawca w art. 59 ustawy nowelizu]‘qcej wprowadzi} dotychczas niestosowaﬁe
_ciqsto_rozwiqzanie, howiem w odniesieniu do postepowan administracyjnych wszczetych przed
wejsciem w zycie ustawy (co do zasady: 24 wrzesnia 2023 rokuy), stosu}e 'siQV normy w brzmieniu
dotychczasoWym [éo nie jest iadnyfn ewenementem), ale w odniesieniu do postepoWaﬁ wszczgtych
od dﬁia wejscia w zycie ustawy (,0od dnia” a nie ,po dniu”), a przed dniem utraty mocy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (nie diuzej niz do dnia 31

grudnia 2025 roku), stosuje sie czeéé¢ norm w brzmieniu dotychczasowym, a czgéci norm sig nie
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stosuje. A zatem w okredlonym czasie stosuje sie cze§¢ norm w starym brzmieniu, a czgsci norm nie
stosuje sie wcale i to norm w brzmieniu nadanym nowelizacja. Tak wiec nowelizacja up.zp, w
szczegblnodci w zakresie postepowan administracyjnych zmierzajacych do ustalenia warunkéw

zabudowy, wchodzi w Zycie niejednolicie, wrecz kaskadowo.

Nowelizacje u.p.z.p. dokonang ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1688) mimo wielu watpliwosci, zastrzezen (vide:

nowelizacja nie dostrzega nagannej praktyki niektérych inwestoréw, w tym powiazanych kapitatowo,

_ dzielenia inwestycji, dzielenia zamiaru inwestycyjnego, tzw. salami slicing, ktéra to praktyka zresata

nie odnosi sie tylko do kwestli warunkéw zabudowy), zwlaszcza przez pryzmat wprowadzania
nowych rozwiaazaﬁ i szeregu wythkéw, a takze wskazanego chociazby powyzej mankamentu, nalezy
generalnie oceni¢ pozytywnie. Ocena ta moZe w praktyce ulec zmianie, ale nie mozna poming¢ jednej
zasadniczej kwestil, iz ustawodawca dostrzegt po wielu latach, po wielu nieudolnych nowelizacjach,
popadaniu w skrajnos’:ci, ze tad przestrzenny jest wartoscia istotng dla panstwa, istotng dla ogétu
spoteczefistwa i wspdinot lokalnych. Mozna mieé.jedynie nadzieje, ze w tym przypadku ustawedawca
bQ'dzie konsekwenthy, a stan prawny zostanie zachowany w sposéb niezmienny przez wiele lat,
bowiem planowanie i zagospodarowanie przestrzenne wymaga trwatosci. Kolniecznym przy tym jést
dodanie,. ze nowelizacjg objeto nie tylko u.p.z.p, lecz takze szereg innyéh ustaw (49 ustaw), w tym
ustawe z _' dnia 20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzihnego oraz Dew'elop_erskim' Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177 z pééniejszymi
zmianami). Nowelizujac powyiszy ustawe ustawodawca zmienit zakres prospektu informacyjnego,
ktéry to winien byt sporzgdzony przez dewelopera. Niezamierzonym skutkiem tej nowelizacji jest w
przypadku Kolegium ,rozszerzenie” jego wiasciwosci, bowiem niektérzy deweloperzy = powof‘raniém
na norme iawartq w art. 20 ustawy z dnia 20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszk_ainegd lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz.
1177 z pdiniejszymi zmianami) w zwigzku art. 217 K.p.a. zadali wydania przez organ administracji
publicznej zaéwiadczenia, ktdrego tresé w istocie swej by odpowiadata nowemu zakresowi prospektu

informacyjnego.

Ustawg z dnia 7 Hpca 2023 roku o $wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. poz. 1429 z péihiejszymi
zmianami), ktéra to weszta w zycie w czedci z dniem 26 lipca 2023 roku, aczkolwiek co do zasady
wechodzi 'z zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku, dokonano obszernej nowelizacji ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 390
7 pbzniejszymi zmianami), zwanej dal_ej: us.r. Istota nowelizacji udr. sprowadza siql do zupelnie

odmiennego niz dotychczas uksztattowania Swiadczenia pielggnacyjnego.
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W corocznych sprawozdaniach Kolegium $wiadczenle pielegnacyjne, a wiec $wiadczenie
uregulowane w art. 17 w.é.r.,, wystepowato jako przyktad $wiadczenia, ktérego przyznanie {ustalenie
prawa) budzito szereg watpliwosci interpretacyjnych, a praktyka orzecznicza organéw administracji,
w tym samorzadowych kolegiéw odwotawczych, jak i sadéw administracyjnych (w pewnym okresie
czasu trzy linie orzecznicze), byta czgstokro¢ rozbiezna. Sama za$ norma zawarta w art. 17 usr, byta
przedmiotem wielokrotnej oceny dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny {(wyrok z dnia 18 lipca
2008 roku, sygn. P 27/07, wyrok z dnia 22 lipca 2008 roku, sygn. P 41/07, wyrok z dnia 8 lipca 2014
roku, sygn. P 33/13, wyrok z dnia 21 paidziefnika 2014 roku, sygn. K 38/13, wyrok z dnia 18.
listopada 2014 roki; sygn. SK'7/11, wyrck z dnia 26 czerwea 2019 roku; sygn. SK 2/17). Nigsposeb— "
przy tym pominad, iz Naczelny Sgd Administracyjny w uchwale z dnia 14 listepada 2022 roku, sygn.
10PS 2/22, o ktérej to.nadmi,eniono juz w sprawozdaniu za 2022 rok, wyrazit poglad korespondujacy
z praktyka orzecznicza Kolegium. Notabene posrednim skutkiem tej uchwaly byto uwzglednianie
przez Naczelny Sad Administracyjny skarg kasacyjnych wnoszonych przez tut. Kolegium ktérych
przedrﬁiotem byto zagadnienie 'objete ta uchwata (vide: wyrok Naczelhego Sadu Administracyjnego
z dnia 2 czerwca 2023 roku, sygn. 1 OSK 1366/22). .W przypadku spraw zwigzanych z przyznaniem |
$wiadczenia pielggnacyjnego w 2023 roku Kolegium nie odstgpowato od swej dotychczasowej
praktyki i realizowalo w petni wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 roku,
sygn. K 38/1 3, uchylajac decyzje organu [ instancji o odmowie przyznania tego $wiadczenia
i przyznajgc to $wiadczenie. W _przypadku za$ pds_iada_n_ia przez osohe ﬁbiegaj;}ca sie 0 to $wiadczenie
prawa do emerytury (lub renty), orzekano o przyznaniu Swiadczenia pi:elqgnacyjnego. od momentu
zawieszen.i_a prawa do tych §wiadczed (wstrzymania wyptaty). A zatem $wiadczenie pielggnacyjne
stanowito przyktad sytuacji, w ktdrej to-organ II instancji w peini korzystat ze swych uprawnien
reformatoryjnych (art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a.), niezaleznie zreszty czy przeprowadzono w Koniecznym
zakresie postepowanie uzupelniajgce czy tez nie. Taka mozliwos¢ ma miejsce jedynie w sytuaciji, gdy
ustawodawca  nie ogrénicza zasady dwuinstancyjnosci postepowania administra_cyjﬁego
{(podatkowego) Iub jej nie eliminuje z systemu prawnego. W tabeli 1.1. sprawozdania w rubryce L.p. 2
widnieje liczba 796 rozstrzygnie¢ podjetych przez Kolegium i na liczbe te w wiekszoéci przypadkéw, - |
sktadajg sie rozstrzygniecia reformatoryjne wydane wtasnie w zakresie $wiadczenia pielegnacyjnego.
Taka postawa Kolegium poiwoli’ra z jednej strony na przyznanie $wiadczenia pie'lggnacyjnego osobom
spelniajgcym przestanki ustawowe w miare szybko i bez ponoszenia dodatkowych kosztéw, z drugiej
stroriy zrealizowano miedzy innymi orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sytuacji, gdy )
ustawodawca zwlekal z jego wdrozeniem, zwlaszcza, zZe w tym zakresie orzecznictwo saddw
administracyjnych byto ustabilizowane. Nowelizacja ué.r. powoduje, ze éwiadczenie'pielqgnacyjne
Zmienia swéj charakter przy czym normy ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji majg zastosowanie
w sprawach o éwiadczenie pielegnacyjne (i specjalny zasitek opiekuriczy) do ktérych prawo powstato

do dnia 31 grudnia 2023 roku (art. 63 ust. 1 nowelizacji). Konsekwencjg nowelizacji us.r. byt znaczacy
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wptyw wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego (a takze, aczkolwiek nie w takim
zakresie, wnioskdw o przyznanie specjalnego zasitku opiekurniczego) i wydanie przez organy I instancji
réownie znaczacej liczby decyzji o odmowie przyznania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.
Skutkiem takiego dziatania byt duzy wplyw tego rodzaju spraw w [1[ i [V kwartale 2023 roku, a takze
konieczno$é ustalania przez Kolegium czy prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego powstatoby przed
dniem 31 grudnia 2023 roku czy tez hie. Zwrbci¢ nalezy uwage na rozbudowanie przez ustawodawce
przepiséw przej$ciowych - art. 63 nowelizacji - jak 1 na niezbyt fortunne sformutowanie szczegélnie
ust. 1 tej normy. Uzaleznienie mozliwoéci stosowania norm w.é.r. w brzmieniu dotychczasowym od
', powstafiia prawa do dnia 31 grudniav2023 roku" W sytucji, gdy prawo to ksztattuje decyzja
administracyjna nie wydaje sie poprawne pod wzgledem sztuki legislacyjnej. Lepszym bytoby
sformutowanie przepisu przejéciowego w taki sposéb, ze np. ,w sprawach wszczetych przed dniem 31
grudnia 2023 roku majg zastosowanie normy uér. w brzmieniu dotychezasowym”. Praktyka
orzecznicza wykaze, czy takie a nie inne uksztattowanie norm przejéciowych byto prawidtowe,
czytelne i .osltatecznie stuszne. Liczy¢ sie przy tym naleZy, iz orzecznictwo saddw administracyjnych

moze by¢ w tym przypadku niejednolite.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku-o szczegdlnych rozwiaizaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzia%ahiem i zwalczaniemn COVID-19, innych chordb zakaﬁnych'oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z pdzniejszymi zmianami), jak juz wskazano
powyzej, nadal obowiqzuje, a jej skutki sa wrecz daleko idace. W praktyce orzeczniczej Kolegium
w 2023 roku zwrécié nalezy uwage jedynie na dwa aspekty stosowania norm zawartych w tej ustawie.
Jeden aspekt zWiqzany jest z postepowaniem podatkowym i przedawnieniem zobowigzan

-podatkowych, a drugi ze zwrotem udzielonej przedsigbiorcy pomocy. |

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 27 marca 2023 roku, sygn. I FPS 2/22, stwierdzil,
iz art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegblnych roniqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzia’raniem { zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z p&inigjszymi
zmianami) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, 'przeciwdzia}aniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 568 z péiniéjszymi
zmianami) nie dotyczy wstfzymaﬁia, rozpoczecia i zaWieszenia biegu terminu .'przedawniénia

zobowigzan podatkowych.

Uchwata powyisza zostala podjeta z uwagi na rozbieino$ci w orzecznictwie S@déw
‘administracyjnych na tle stosowania art. 15zzr ust. 1 pkt 3 powotanej powyzej ustawy, bowiem sady

administracyjne raz przyjmowaty, 7e pod ,pojeciem prawa administracyjnego” nalezy rdéwniez
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rozumied ,przepisy prawa podatkowego”, co przenosi sie miedzy innymi na zawieszenie biegu
przedawnienia zobowigzan podatkowych w podatku od nierucheomoéci (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2022 roku, sygn. Il FSK 5032/21, wyrck Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 marca 2022 roku, sygn. [Il FSK 4798/21), a raz, ze termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie jest ,terminem przedawnienia przewid.zianym przepisami prawa
administracyjnego” (vide: wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 31 maja
2022 roku, sygn. I SA/kd 204/22, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dﬁia
31 marca 2022 roku, sygn. III SA/Wa 1747/21). Skutkiem podjetej przez Naczelny Sad

T Administracyjny uchwaty w odniesieniu do praktyki orzéczhiczej Kolegium, jest w wielu ‘p‘i‘zyp‘:&[dk‘ét'h““ T

przedawnienie zobowiazania podatkowego, a konkretnie zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomoéci, bowiem nie miato miejsca wstrzymanie, rozpoczecie i ostatecznie zawieszenie biegu

terminu przedawnienia tego zobowiazania podatkowego.

Ustawodawca przewidzi_a’f w odpowiednich normach zawartych w ustawie z dnia 2 marca .2.020_
roku o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem .i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakagnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst j_ednblity
Dz U. z 2023 r. poz. 1327 z pééniejszymi zmianami) mozliwosci dofinansowania do wynagrodzen
i sktadek na ubezp'ieczenie spoteczne, jak i mozliwo$¢ zwolnienia z obowiazku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w odniesieniu do danych pracownikéw i w danym konkretnym okresie

czasu. Jednoczeénie przewidziano mozliwos$é okre§lenia kwoty i nakazania zwrotu udzielonych

- $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy i $rodkéw na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne

pracownikéw. Istota sporu w tym przypadku, a w szczegélnoéci na tle art. 15gg powolanej powyzej
ustawy, sprowadza sie do kwestii, czy przedsiebiorca ktéry otrzymat pomoc w kilku formach
w oparciu o rézne normy zawarte w tej ustawie na tych samych pracownikéw i na okres
przekraczajacy acznie 3 miesiqcé, bowiem pomoc z zatozenia miata by przyznana na maksymalnie
3 miesigce, winien taka pomoc zwroci¢ czy'tei nie. Zdaniem Kolegium niezrozumiata jest wyk&adnia
art. 15gg ust. 1 w zwigzku z ust. 7 tej normy dokonywana przez sady.adrninistracyjne, w tym réwniez
przez Naczelny Sad Administracyjny, zwtaszcza na tle zwrotu uiy’c‘ego przez ustawodawce w postaci
Ltych samych wyptat®, ,tych samych kosztow”. Dokonywana przez sady adminiétracyjne wyktadnia
powotanych powyzej norm prawa powoduje, Ze przedsiebiorc.a korzyst_éjqc z réznych zrédet pomocy
okreslonych w ustawie z ‘dnia 2 marca 2020 roku o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
7 zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wao%aﬁych nimi sytuacji kryzysowj/ch_(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z péz’niejs_zymi
zmianami} uzyskuje pomoc na tych samych pracownikéw, co najmniej wpodwdjnej wysokosci.
Trudno réwniez podzieli¢ wyrazany w orzecznictwie na tle art. 15gg powotanej powyzej ustawy
poglad, ze okreélenié i nakazanie zwrotu éwiadczer’l' na rzecz ochrony miejsc pracy i srodkdéw na

oplacenie skladek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy przez organy
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prawdopodobiefistwa twierdzi¢ o naruszenitiart, 32 ust. 1 Konstytucji RP w tego rddzajiisprawach. -

administracji, w tym przez Kolegium, stanowi o naruszeniu art. 2 Konstytucji RP. Wydaje sie, ze w tym
przypadku koniecznym bytoby podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny stosownej uchwaly,
bowiem istotnym jest, aby $rodki publiczne byly przeznaczone na rzeczywistg ochrone miejsc pracy,
a nie za$ na nieuzasadnione wspieranie przedsiebiorcéw wykorzystujacych pewna nieprecyzyjnosé
ustawodawcy. Powyisze jest o tyle istotne, Ze wielu przedsiebiorcéw nie otrzymato pomocy w
sytuacji, gdy ujawniato sktadajac kolejne wnioski o przyznanie pomocy, ze takg pomoc na okreélonych
pracownikow, na okres 3 miesiecy, juz otrzymato. Watpliwym jest wiec przyjfnowanie,' ze iqdanie

zwrotu okreslonych kwot pomocy narusza art. 2 Konstytucji RP w sytuacji, gdy mozna z duzg doza

| Zauwazy¢ nalezy takie, nawigzujac do ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
1327 z péiniejszymi zmianami), iZ ustawodawca stosuje nadal, mimo, Ze jak sie wydaje obecnie nie
zachodzi taka koniecznoéé, bowiem stan zagrozenia epidemicznego, jak i stan epidemii, ustaty tzy tez
przestaty obowiqzywaé, rozwigzania szczegc’)lhe podobne do tych ktoére byly zawarte w tej ustawie.
Przyk’radem takiego dzia%ahia ustaWodawcy .jest ustawa z dnia 19 grudnia 2023 roku o szczegélnych
roiwiqzaniach stuzgcych zachowaniu .waindéci' niektérych orzeczefi o niepetnosprawnosci oraz
orzeczen o stopniu niepelnosprawnoéci .(Dz._ U. poz. 2768). Nie kwesti_bnuja;c same]j idei przedtuzenia
terminu Waznoééi orzeczet o niepelnosprawnosci (orzeczein o stopniu .niepe’rnosprawnoéci)
stosowanie rozwiqzér’l szczegblnych, wyja;tkoWych_, okresowych etc. etc,, nie staﬁowi 0 tym, e system
prawny jest stabilny. Tworzenie ad hoc norm pfawa w.ce'lu doraznego ‘.r'ozwiqzanié dariéj sytuacji nie
powodu]e wzrostu zaufanla do systemu prawnego jako takiego. Nadto trudno w taklch przypadkach
twierdzié o stabilnogei tego systemu. Wprowadzanie Kkolejnych ,,rozw1qzan szczegdlnych”
nak%ada]qcych_mq czestokro¢ na uprzednio juz zastosowane, tworzy cha_os prawny, niepewnos¢ dla
stron, jak i organdw administracji {lub innych organéw stosujacych pr'éwo], mnozac takze trudnosci
in-terpretacyjrie. Ustawodawca nie dostrzega, 7e stabilno§é¢ systemu prawnego czy tez jego
przewidywaihoé(: stanowia warto§¢ samg w sobie, a ktora to w najpelniejszy sposdb wyraza czy tez

dopetnia zasade zawarta w art. 2 Konstytucji RP.

‘W 2023 roku w sposéh znaczqcyﬂ i to niezaleznie od zmian w prawie, czegoprzyk&adém w roku
2022 byly dwie ustawy ~ ustawa z dma 5 sierpnia 2022 roku o dodatku We;glowyrn (tekst ]ednohty Dz.
U.z 2023 roku poz. 1630} oraz ustawa z dnia 7 pazdzmrmka 2022 roku o szczegdlnych rozwxazamach
s&uzqcych ochronie OdeOI'COW energii elektryczne] w 2023 roku (obecme takze w 2024 roku)
wzw1qzku 7 sytuacja na rynku energii elekirycznej [tekst jednolity Dz U. z 2023 roku poz. 1704
z p&éniejszymi  zmianami),  wzrosta liczba spraw zwigzanych z zarachowaniem wplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, Dotychcias w praktyce orzeczniczej Kolegium sprawy
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z zakresu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wptywaty w sposdb istotny na ogélng
liczbe spraw podlegajgcych rozpoznaniu w danym roku. Najczesciej tego rodzaju spraw byto okolo
kilkudziesigciu. Rok 2023 byt w tym przypadku wrecz precedensowy, bowiem wplynelo z tego
zakresu kilkaset spraw {ponad 700 sp_raw)' i to w przewazajacej czesci bedgcych wynikiem wniesienia
zazalenia na postanowienie o zarachowaniu wptat z tytutu tej oplaty przez ten sam podmiot, ktory to
jest zarzadca kilkunastu- tédzkich nieruchomosci. Wptyw takiej liczby spraw nie spowodowat
perturbacji w funkcjonowaniu Kolegium. Nie mniej nalezalo zwréci¢ baczniejsza uwage na relacje

miedzy odpowiednimi normami zawartymi w O.p. i normami zawartymi w ustawie z dnia 13 wrzeénia

1996 roku o utrzymaniu czystoéci i porzZad kil wgiitiach (tekst jedriolity Dz U, z 2023 rokii poz. 1469°

z pézniejszymi zmianami) celem wydania rozstrzygnig¢ odpowiadajacych prawu. Wydanie przez
drgan [instancji w odniesieniu fylko do jednego podmiotu kilkuset postanowieni i to w skali jednego
miasta, jest o tyle niepokojgce, Ze kwestia zarachowania wplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moze stanowié przyktad takiej kategorii spraw, ktéra moze spowodowaé wrecz
lawinowy wzrost liczby spraw podlegajacych rozpoznaniu przez Kolegium, .co wymyké}o sie
dotychczas spod kontroli instan'cyjnej ti statystyki). Skala wp’;ywu' tego rodzaju spraw w 2023 rokﬁ
mo.ie by¢ symptomatyczna zwazywszy fakt, Ze wysokos¢ optat za gospodarowanie od.pa'dami
komunalnymi i zasady ich. ksztattowania wielokrotnie sie zmieﬁiaja, dpJfaty dotyczg wszystkich
gospodarstw domowych (i oczywiscie nie tylkb), a wszelkie watpliwoéci, co do zarachowania tych
opiat, ich pfzedawnienia mogg byé rozstrzygane jedynie przez wydanie stosownego postanowienia.
Nalezy mieé przy tym na uwadze, Ze optate za gospodarowanie odpadaml komunalnymi wnosi sie na
podstawie ztozonych deklaracji, z’rozonych korekt deklaracji, zaw1adom1en o zmianie stawkl optaty za
gospodarowanie odpadamt bad decyzji okreslajacych wysokosé oplaty, W przypadku gdy podmiot
zobowigzany nie uiszcza optat w petnej wysokoéci, powstajg zaleg%osa, mimo dokonywanych wptat,
koniecznym jest odpowiednie stosowanie norm zawartych w 0.p. Nie mozna wiec wykluczyé, iz wptyw
tego rodzaju.spr'aw w 2023 roku to jedynie sygnah‘zacjé pmblému przed ktérym mozliwe, se Kolegium
starﬁe w latach przysztych. Przyszio$¢ pokaze, czy organy [ instancji podejma wyzwani.e
uporzadkowania, nomen omen, kwestu zquanych Z op%ataml za gospodarowanie odpadami

ko munalnyml

Nie sposc’)b przy tym pomingé przez pryzmat wptywu spraw, aczkolwiek ze skutkiem juz w roku
2024, iz nowelizacja ustawy z dnia 15 grudnia 2022 roku o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcdw
paliw gazoWyc_h w 2023 roku .(po nowelizacji ,oraz w 2024 roku”) w zwiazku z sytuacja na rynku gazu
(tékst jednolity- Dz, U. z 2023 roku pdz..1704 z poZniejszymi zmianami) dokonana ustawg z dnia 7
'gfudnia 2023 roku o zrhianie ustaw w celu. wsparcia odbiorcdw energii elektrycznej, paliw gazowych i
ciepta (Dz. U. poz. 2760), moze spoWodowaé, skutek w postaci znaézacego zwiekszenia liczby spraw

pozostajqcyéh w zakresie wlasciwosci Kolegium.
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W 2023 roku wyzwaniem dla Kolegium byto nie tylko terminowe i merytorycznie prawidtowe
wydawanie koniecznych rozstrzygnigé w sprawach bedacych w zakresie jego wiadciwosci, lecz takze
dostosowanie mdiliwoéci organizacyjnych oraz technicznych do realizacji obowigzkéw wynikajacych
7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 roku o doreczeniach elektronicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023
roku poz. 285 z péinieiszymi zmianami). Ustawodawca nowelizujac art. 39 i dalsze K.p.a. wprowadzit
zasadnicze zmiany w sposobie dareczef pism przez organy administracji publicznej. Przyjmujac jako
zasade doreczanie pism na adres do doreczei elektronicznych lub za pojrednictwem konta

w systemie teleinformatycznym organu bgdZ w siedzibie organu. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢

“doretzatiia pisni za pokwitcWwanient przez opperatora wyznaczonegd z wykorzystaniem publicznej ~ 7T

ustugi hybrydowej. Obowigzek doreczania pism w formie elektronicznej, w uproszczeniu, z jednej
strony okreélono w powotanym art. 39 dalszych Kpa, lecz jednoczeénie w art. 155 ustawy z dnia 18
11stopada 2020 roku o doreczeniach elektronicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 285
zpozrue]szyml zmianami), zdefiniowano podmloty ktére to winny w okreslonych w tej normie
terminach maksymalnych, przygotowaé sie do wdrozenia systemu tych tzw. e-d_orqczen. Dodatkowo
scedowano na Ministra Cyfryzacji ogtoszenie komunikatu okreélajacégo termin wdroienia-roiwiq.zar’l
umoiliwiajqcych wprowadzenie e'-doreczer’l. W przypadku samorzadowych kOlegiéw odwotawczych '
wobec niejednoznaczno$ci brzmienia art. 155 powotanej powyzej ustawy przyjmowano, ze termin
maksymalny wdrozZenia tego systemu bedzie powiazany z terminem wyznaczonym dla jednostek
“samorzadu terytorlalnego a wiec w przypadku us%ugl hybrydowej od dnia 1 pazdznermka 2029 roku,
za§ w przypadku pubhczne] usiug1 doreczenia elektromcznego od dnia okreslonego w komunikacie
Mlmstra Cyfryzaql Wyrazano takze poglad, Ze z uwagi na charakter samorzqdowych kolegi6w
odwo%awczy(_:h,_ termin ten bedzie tozsamy z terminem okreslonym dla sagdéw i trybuna’:ow, a wugc_od
dnié 1 pazdziernika 2029 roku w zakresie obejmujacym te dwie postacie dorqcieﬂ elektronicznych.
Ostatecznie w jedr_iym .ze swych stanowisk Minister Cyfryzacji wyrazit pogléid zgodnie z'ktc’)fym |
samorzqdoﬁre kblegia odwotawcze winny wprowadzi¢ system e-doreczeft w terminie okreéloﬁym
wart. 155 ﬁst.- 2 powohnej powyzej ustawy, a wiec w terminie okreslonym dla ,organéw wiadzy
publicznej, w Vtym organdw kontroli pafistwowej i .oc.hrony prawa”. Koﬁsemenchtakiego stanowiska
Ministra Cyfryiacji oraz komunikatu z dnié 29 maja 2023 roku, opublikowanego w Dzienniku Ustaw
z dnia 7 czerwea 2023 roku poz. 1077, t’érmin wdrozenia tych dwdch form doreczen elektronicznych
takze w odniesieniu do samorzqdowych koleglow odwo%awczych okreslono na dzien 10 grudnia
2023 roku. W zwiazku z powyzszym Kolegium podj Q}o szereg dziatan zmlerza]qcych do dostosowania
swych systemoéw informatycznych dla potrzeb e-dorgezen (w tym zakup koniecznych modu&ow),_
zatozono, aczkolwiek nie zostata uaktywniona, w sierpniu 2023 roku skrzyn-ka.elel.(troniczria dla
potrzéb wdrdz’enia syétemu, jak- i przeprowadzono szkolenia pracownik(’)w. Z uwagi na
niedostosowanie szeregu podmiotéw do wprowadzenia systemu e-dobe;czeﬁ, aw szczegéhioéci Poczty

Polskiej, ktéra to jako operator wyznaczony, winna doreczaé korespondencje z wykorzystaniem ustugi
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hybrydowej, Minister Cyfryzacji zmienit w dniu 22 listopada 2023 roku swoj komunikat | okreélit
nowg date wdrozenia systemu e-dorgczen na dzieri 30 grudnia 2023 roku, Nastepnie ustawodawca
ustawa z dnia 12 grudnia 2023 roku o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (Dz U. poz. -
2699) zmienit brzmienie art. 155 ust. 11 ustawy o doreczeniach elektronicznych i okreslit, Ze termin
ten nie moze by¢ wczedniejszy niz dziefi 30 marca 2024 roku i pdzniejszy niz dzief 1 stycznia 2025
roku. Obecnie Minister Cyfryzacji w komunikacie z dnia 21 grudnia 2023 roku, opublikowanym w
Dzienniku Ustaw z dnia 22 grudnia 2023 roku poz. 2764, dokonal kolejnej zmiany swego komunikatu i

data wdrozenia systemu zostata okre$lona na dziert 1 paZdziernika 2024 roku.

“Zmiany w zakresie dorgczeil pism w oparcm o rozwiazania przewidziane w art. 39 i dalszych Kp.a
nalezy ocenié negatywnie. Zrozumiata jest wola ustawodawcy wprowadzania nowych rozwigzai -
technicznych do dziatamia organdw administracji (i oczywiécie nie tylkb], bowiem moze to
spowodowaé ograniczenie kosztow, jak i szybsza realizacje obowigzkéw natozonych na te organy. Ale
kazda taka zmiana winna byC dostosowana do mozliwosci organi.zacyjnych, technicznych
i finansowych organéw zohowiazanych do jej wdrozenia. Nadto winna by¢ zrozumiata dla przecietnej
strony postqpowania w przypadkﬂ Kolegium, administracyjnego czy tez podatkowego, co ma
szczegblne znaczenie w przypadku tzw. ustugi hybrydowej. W przypadku tej ustugi zwrécié nalezy
uwage, ze jej koszt nie jest mniejszy niz przesytki pocztowej dotychczas realizowanej przez Pocth .
Polska. Warunki techniczne za$ jej zastosowania s3 takie, ze Kolegium winno dostosowa¢ parametry
techniczne swych rozstrzygnigt do warunkéw nérzucanych przez tego operatora. Takie wdrozZenie
systemﬁ e-dorgczen trudno uzna¢ za satysfakcjonujgce. Bledem jest takie odstgpowanie,
w konsekwéncji wdrazania e-doreczen, od istniejgcego i fﬁnkcjonujqcego od wielu lat systemu e-PUAP,
w przypadku ktérego usunieto istniejace uprzednio wady i system ten diiaﬂa. Nie sposéb przy tym
pominac, iz niépreCyzyjnoéé _norrﬁ zawartych w ustawie z dnia 18 listopada 2020 roku o doreczeniach
elektronicznych (tekst }'édnblity Dz, U. z 2023 roku poz, 285 z péihiejszymi zmianami) pogtebiata
zaistnialy chaos spowodowany datg zawarta w komunikacie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023
roku. Zasadnym wydaje sig rozwazenie w tym przypadku istotnego znowelizowanie ustawy z dnia 18
listopada 2020 roku o dorgczeniach elektronicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 285
z pOzniejszymi zmianami), aby wprowadzenie noWych technologii  do postgpowania
administracyjnego (podatkowego) mimo wszystko nie byto obarczone tyloma wadami

i niewiadomymi, jak ma to miejsce obecnie, pomijajgcznang juz datg 1 pazdziernika 2024 roku.

}é\k wskazano na wstepie, rok 2023 w swym zasadniczym- zrebie nie odbiegat w praktyce
orzeczniczej Kolegiﬁm od lat ubiegtych, szczegdlnie tych sprzed 2021 roku. W roku 2023 nie weszty
w zycie takie nowehzaqe obowigzujgcych norm prawa, jak i nie doszlo to takich zmian
w orzecznictwie segdow administracyjnych, ktére to by spowodowaly takie zmiany w praktyce

orzeczniczej Kolegium, Ze uprzednio prezentowane w sprawozdaniach zagadnienia calkowicie

22



stracityby na aktualnoéci. Nie zachodzi zatem koniecznoé¢ ich ponownego artykutowania. Nadal ma
miejsce wielokrotnie eksponowana w sprawozdaniu (sprawozdaniach) rozbiezno$¢ w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, jak i doraZna, czesto chaotyczna, dziatalno$¢ ustawodawcy, ktdry. nie
dostrzega faktu, iz stabilno$é prawa i jego przewidywalnoéé, stanowia wartodci godne uwagi

i ochrony, co jest zaréwno w interesie obywateli, jak i pafistwa.

2. Przyczyny zalegloici w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym

zakresie.

_ Powtérzy¢ nalezy jak w latach ubiegtych - niezmiennie, mimo znacznej liczby spraw, ktére

wptynety do rozpatrzenia w 2023 roku - ze przypadki zaleg%ds’;ci nie sg liczne, sa wrecz incydentalne
inie Stanbwiq ZNACZICEZO procen.tu' spraw w stosunku do liczby spraw, ktére wplynety do zatatwienia.
Mimo wplywu 6384 spraw w roku 2023 roku liczba spraw przeniesionyth do rozpatrzenia w 2024
roku to 414 sprawy, dla poréwnania z 2021 roku przy znacznie mniejszym wplywie - 5504 sprawy -

przeniesiono do rozpatrzema w 2022 roku 437 spraw.

Na s&usznoéé. powyzszego pogladu wskazuje réwniez fakt, iz w 2023 roku wplynely tylko

2 ponaglenia na'bezcz'ynnoéé (lub przewlekte prowadzenie postgpowania) Kolegium.

Gtéwna przyczyna zalegtosci sa: zmiany w obowigzujacych normach prawa, niespdjne
orzecznictwo sgdéw administratyjn;%ch, wielokrotnie konieczno$¢ przeprowadzania postgpowania
uzupelniajgcego, mnozenie wnioskéw dowodowych przez strony postepowania tylko w celu jego

przedtuzenia czy tez zakwestionowanie przez Trybunat Konstytucyjny okre$lonych norm prawa. '

Druga z przyczyn stanowi fakt, i%z znaczaca cze$é zaleglych spraw, poz.a' incydental.nymi,' to
Ww istocie swej sprawy, ktére wptynety w grudniu 2023 roku. Dostrzegalny jest bowiem od wielu lat
zwiekszony wplyw spraw pod koniec danego roku, zwiaszcza, ze czestokroé jest on spowodowany

zmianami przepisdw, a zatem nie byto mozliwym ich rozpoznanie do konca roku kalendarzowego.

Trzecim elementem w przypaidku zalegtosci jest wielokrotnie konieczno$¢ uzupetnienia materiatu
dowodoWego, uzyskania stanowiska bieglych, w tym rzeczoznawcéw majatkowych, konieczno$¢
uzyskania zwrotnych potwierdzefi odbioru decyzji oraz diugotrwate postgpowanie reklamacyjne

w przypadku watpliwoséci, co do doreczenia przesytek.

Czw.artq "przy'czynq'i to naf*astajacq dd wie]u lat jést znaczace. zwiqkézehié sie. stopnia
skomplikowania spraw, ktére wplywaja do rozpatrzenia, mezalezme zreszta od przedmlotu
rozstrzygm@ma Postulowac nalezy, co juz miato miejsce w1elokrotn1e aby chomazby w przypadku
cze§ci spraw sporzadzenie uzasadmen ‘podejmowanych rozstrzygmec bylo na wniosek a samo

postepowanie administracyjne (postepowanie podatkowe) byto w niekt6rych przypadkach odptatne
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czy tez podlegajace oplacie. Nadto wartym byloby rozwaZenie przez ustawodawce w niektdérych
kategoriach spraw wprowadzenie prekluzji dowodowej (vide: zwrot dotacji, kary pienigine za

usuniecie drzew) .

Pigta przyczyna jest brak dostatecznej liczby etatéw biurowych, bowiem wptyw spraw
podlegajacych rozpatrzeniu przez Kolegium to nie tylko zagadnienie orzecznicze, lecz réwniez, czesto
nie dostrzegane, zagadnienie zapewnienia mozliwodci obstugi w sferze czysto kanceléryjno«

technicznej,

e

“"Nie mniej nalezy stwierdzi¢, 1z dzieki systematycznoéci, determinacji 1 zaangazowaniil catego

Kolegium - czionkéw etatowych, pracownikéw Biura, odpowiedniej liczbie cztonkéw pozaetatowych

i posiadaniu koniecznych $rodkéw finansowych, mozliwym b'y%o opanowanie wplywu spraw, wydanie

koniecznych rozstrzygnieé i przeniesienie na rok 2024 rok tylko 414 spraw. Nie ma wiec miejsca

w pr'zy'ﬁédku Kolégihm, zaréwno w roku 2023, jak i w fatach poprzednich, problemu'naf'a'sté}'_acyéh '

zalegtosci.

3. ' Informacja na temat skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych Skarg zlozonych przez SKO.

w roku 2023 roku Samorzadowe Kolegium Odwo}awcze w Lodm wmos’to do Naczelnego Sadu

Admmlstracyjnego 79 skarg kasacy]nych

Wedtug danych wynikajacych z repertorium spraw prowadzonym w formie elektronicznej jedng
ze skarg Kkasacyjnych wniesionych w 2023 roku przez Kolegium, aczkolwiek wyrok sadu
administracyjnégo zapad} w dniu 2 grudnia 2022 roku, Naczelny Sad A.dministracyjny w tym roku juz
rozpoznat - wyrok z dnla 13 grudma 2023 roku, sygn. 11l FSK 296/23. Skarga kasacy]na zosta%a

uwzglr—;dmona

4. Kontrole przeproWadzone w. SKO przez MSWIA, Kancelarie Premiera, NIK i ‘inne

uprawnione organy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi w roku 2023 roku nie byte objete kontrolg

~ uprawnionych podmiotow.

5. Oméwienie wyd'anych przez Prezesa SKO poStanowie:’l sygnalizacyjnych.

Prezes Samorzqdowego Koleglum Odwo}awczego w todzi w 2023 roku nie wyste;powa%

2 postanowieniami sygnahzacy]nyml
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6. Dzialalnod¢ pozaorzecznicza SKO.

Cztonkowie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi oprécz spraw zwigzanych
z orzecznictwem, prowadzili miedzy innymi: zajecia dla radeéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
studentéw Uniwersytetu kédzkiego i innych uczelni, a takze szkolenia pracownikéw administracji

publiczne;j.

7. Wykonanie budzetu.

Wykonanie wydatkéw:

6.151.518,86 zt, co stanowi - 95,00 % planu po zmianach na 2023 roku w tym:

wykonanie ptac: tj. § 4010 - 3.446.713,41 ztl.

Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikéw Kolegium, wedhug stanu na dziefi 31 grudnia 2023 roku,

zostato przedstawione w Cze$ci [ pkt 2 niniejszej informacji.
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UCHWALANR 1/2024

ZGROMADZENIA OGOLNEGO
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W LODZI
7Z DNIA 4 MARCA 2024R.

w sprawie przyjecia rocznej informacji o dziatalnosci Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w todzi za okres od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2023r.

Na podstawie art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. 0 samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 570), Zgromadzenie Ogolne Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego w todzi uchwala, co nastepuje:
§1

Przyja¢ roczng informacje o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi za okres
od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2023r.

§2

Uchwale przekaza¢ Prezesowi Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi do realizacji.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

!go

Marek Wozniak
Prezes SKO w Lodzi
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SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOEAWCZE WEODZI
UL. PIOTRKOWSKA 86; 90-103 LODZ BIURO PODA: "

.| 15 -03- 204
SK0.035.1.2024

linié zalacoys

~odpis przyinT .« cogo

. .OJE’_I}L .—;i BEF e . e 3

£.6dz, dnia 13 marca 2024r.

Pani Iwona Koperska
Przewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Ldodzkiego

al. Pitsudskiego 8
90-051 £.6dz

S AICEX IS, PRAELOODI (LAY !

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi, realizujgc obowigzek wynikajgcy z normy
zawartej w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 570), przekazuje w zataczeniu uchwate
Zgromadzenia Ogélnego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi z dnia 4 marca
2024r., nr 1/2024, w sprawie przyjecia rocznej informacji o dziatalnosci Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Lodzi za okres od dnia 1 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r.

2 PoLA? AlveCly

PREZES
AMORZADOWEGO KOLEGIUM

Zatgczniki:
1. uchwata Zgromadzenia Ogdlnego SKO w Lodzi z dnia 4 marca 2024r., nr 1/2024;
2. informacja o dziatalno$ci Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lodzi za okres od dnia

1 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia 2022r.




