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SKARGA NA UCHWALE SEJMIKU WOJEWODZTWA tODZKIEGO

- Na_podstawie art.3§2pkt.5wzw.zart.8§ 1orazart. 50§ 1iart.52§1 ustawyz
30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019.
poz. 2325) zaskarzam w catoéci Uchwate Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego nr XL/493/21 z
dnia 7 grudnia 2021r r.w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Wojewodztwa

todzkiego




Zaskarzonej uchwale zarzucam:

I. istotne naruszenie art. 88 Konstytucji RP oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.2019 poz. 1461z dnia 2019.08.05)

- polegajace na zaniechaniu ogltoszenia w sposdb przewidziany w ustawie , tj. w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego

Il. dokonane w §12 istotne naruszenie art.4 ust. 1 z dnia 20 lipca 2000 r. ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.2019 poz.
1461z dnia 2019.08.05) oraz art.2, art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

- polegajace na nadania zaskarzonej uchwale mocy wstecznej i zredagowaniu
kwestionowanego przepisu w sposéb , ktéry doprowadzit do uksztattowania dwéch

roznych dat jej wejsciaw zycie

- Na podstawie art. 82 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
oraz art. 147 §1 p.p.s.a. wnosze o stwierdzenie niewaznosci Uchwate Sejmiku
Wojewddztwa tédzkiego nr XL/493/21 z dnia 7 grudnia 2021r r.w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych Wojewddztwa todzkiego

- Na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. wnosze o rozpoznanie skargi na posiedzeniu
niejawnym w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie

Dziatajac w oparciu art. 24 ust. 3,5,6 i 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa oraz art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o
wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834)

- Sejmik Wojewédztwa todzkiego  w dniu 7 grudnia 2021r r podjat uchwate nr
XL/493/21 w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Wojewoddztwa todzkiego

W przepisach koncowych zaskarzona uchwata derogowata uchwate dotychczas
obowigzujaca tj. uchwale nr 11/19/2002 z dnia 3 grudnia 2002r i pOzniejsze akty ja




zmieniajgce

Organ administracji nie okredlit sposobu publikacji podjetej uchwaty, stwierdzajac
przepisie §12 , ze wchodzi onaw zycie z dniem podjecia z moca obowigzujagcg od 1

sierpnia 2021r

Takie uksztattowanie przepiséw koricowych powoduje , ze zachodzi koniecznos¢
poddania zaskarzonej uchwaty kontroli sadowej, poniewaz doszto w tym zakresie do
naruszenia art. 88 Konstytucji RP oraz art. 4 ust.4 i art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych

Wedtug art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajq akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z art. 7 Konstytucji RP wynika wymog aby witadza
publiczna dziatata na podstawie i w granicach prawa .

W orzecznictwie dotyczacym uchwat podejmowanych przez organy samorzgdowe
w oparciu o art. 25 ust.4 o samorzadzie gminnym i art. 21 ust4 o samorzadzie
powiatowym, ugruntowana jest ocena ,ze s3 aktami prawa miejscowego.

Zaskarzona uchwata posiada niezbedne cechy aktu prawa miejscowego . Jak ocenit
to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r. wydanym w sprawie
Ill OSK 5279/21 uchwata w przedmiocie zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych, jest
aktem prawa miejscowego bo:

,Zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety wypfacane sq cyklicznie, powtarzalnie,
nie dotyczq wiec konkretnego zdarzenia, zamknigtego w okreslonych ramach czasowych.
Przepisy te majq charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec, ktdry petnitby okreslonq w niej funkcje. Wprawdzie krqg adresatdw tej uchwaty
nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspding cechg, jakq jest petnienie funkcji,
jej przepisy uzyskaty charakter generalny. Nie ulega réwniez wqtpliwosci, ze uchwata ta
zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do
diety. Ponadto zaskarzona uchwata zostata wydana na podstawie delegacji ustawowej

zawartejw art. 25 ust. 4, 6i 9 u.s.g.”

/ podobnie w wyrokach  NSA : z 28 kwietnia 2020 r. sygn.. Il OSK 570/19, , z 7
listopada 2017 r. sygn.. Il OSK 2794/16; z 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1818/12; z 25
lutego 2016 r., sygn. akt Il OSK 1572/14, z 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il OSK 2353/16; z 19
czerwca 2019 r., sygn. akt I OSK 2048/17 czy wyroki WSA w Opolu z 17 listopada 2020 ., sygn.
akt 11 SA/Op 217/20) , WSA w Rzeszowie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Rz 1701/15, /

Takie stanowisko zajmowat tei Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi w
sprawach : 1IISA/td 91/24 ,1ll SA/td 542/23, 1ll SA/td 41/24, Il SA/td 55/24, IIl SA/td 545/23,
111 SA/kd 673/23, Il SA/td 101/24, 11l SA/td 517/23, Ill SA/td 521/23, 11l SA/td 538/23




Nie ma wiec przeszkéd aby powyisza ocena miata zastosowanie do uchwat
podejmowanych na podstawie art. 24 ust 3 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa .

Ustalenie , ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, oznacza ,ze
obowigzywanie takowego uzaleinione jest, od ogtoszenia we wiasciwej formie .

Zgodnie z art. 88 ust 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego i wszelkich aktéw normatywnych, jest ich ogtoszenie . Ogtoszenie za$ zgodnie
z ust. 2 , nastepuje nazasadach okreslonych w ustawach. Ustawa za$ z dnia 20 lipca 2000
r O ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019r. poz.
1461) w art. 13 pkt 2, stanowi, ze w wojewd6dzkim dzienniku urzedowym ,ogtasza sig akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy okolicznosciach rozpoznawanej sprawy.
Ponadto art. 4 ust 1 tej ustawy stanowi , ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Nie ma zatem watpliwosci , ze zaskarzona uchwata powinna zosta¢ opublikowana

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdodzkiego .

Sejmik Wojewddztwa todzkiego nie wskazat zadnej formy publikaciji i odstapit
zupetnie od ogtaszania zaskarzonej uchwaty . Nie widnieje tez ona w Elektronicznym
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa tédzkiego ( na stronie http://dziennik.lodzkie.eu) .

Wskazat zato dwie daty jej obowigzywania jednoczesnie naruszyt zakaz retroakcji.
W przepisie §12, jako dzien wejscia w zycie, wskazat date podjgcia uchwaty nadajgc
jej moc obowiazujaca od 1 sierpnia 2021r .Organ administracji uchwalit taka regulacje
pomimo tego , ze powszechnie akceptowanaw orzecznictwie , jest ocena jako tozsamych,
okreéleri ,,obowigzywanie” oraz ,wejscie w zycie”,

Ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktéw prawnych
dopuszcza mozliwos¢ wskazania innych —krétszych terminow vacatio legis , jak wynika to
z art.d ust.2 . Dopuszcza tez nadawania aktom normatywnym  wstecznej mocy
obowiazujacej jak to wynika z art. 5. W przypadku zaskarzonej uchwaty nie majg one
jednak zastosowania. Moc wsteczng zgodnie z przywotanym przepisem mozna nadac tylko
w  wypadku jezeli zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na

przeszkodzie.

Brzmienie przepisu art.5 oddaje wage jaka ustawodawca przywigzuje do zakazu
retroakcji, bo wprost odsyta do zasady wynikajacejz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej . W tym kontekécie mozliwos¢ wylaczenia zakazu wstecznego obowigzywania ,
powinna byé uwarunkowana okolicznosciami rangi konstytucyjnej. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie | OSK 97/14 stwierdzit , ze :

,Zasady demokratycznego paristwa prawnego wytqczajq usprawiedliwienie braku
sprawnosci dziatania, wadliwosci w procedurze stanowienia aktow normatywnych, do
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odstgpienia od konstytucyjnej zasady nie nadawania mocy wstecznej regulacji naktadajqcej na
jednostki obowiqzki, jak w tym przypadku obowiqzki ponoszenia opfat za swiadczenia w
przedszkolach. Zaréwno fakt utraty mocy poprzednio obowiqzujqcej regulacji, jak i obowigzek
dziatania zgodnie z prawem, nie pozwalajg na oceng, Ze nastqpity zdarzenia, uniemozliwiajgce
wydanie aktu normatywnego, co rodzito konieczno$¢ nadania mocy wstecznej, .

Treé¢ zaskarzonego przepisu §12 oraz zaniechanie publikacji we wiasciwym
dzienniku urzedowym pozwalaja na stwierdzenie , ze naruszone zostaty warunki wejscia
w zycie aktu normatywnego zawarte w art. 88 Konstytucji RP oraz art.4 ust.1iart. 13 pkt
2 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych . Naruszenia
te posiadaja ceche naruszenia istotnego uzasadniajacego zastosowanie art. 82 ust. 1
ustawy o Samorzadzie Wojewodztwa .

W zwigzku z powyiszym nalezy zaskarzong uchwate wyeliminowac z obrotu
prawnego poprzez stwierdzenie niewaznosci.

F e ——
Prokurator

Reektiratury Rejonow®] w SiéTadzu

Robert Tkaczyriski

Zalgczniki:
1) Odpis skargi
2) Kopia Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego nr XL/493/21 z dnia 7 grudnia 2021r r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci diet radnych Wojewodztwa Lodzkiego

~w postaci w jakiej opublikowano jg na stronie internetowej (BIP)




