PROJEKT
UCHWALA nr
SEJMIKU WOJEWODZTWA LODZKIEGO
z dnia 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Wojewédztwa Lédzkiego

Na podstawie art. 24 ust. 3, 5, 6 i 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566) w zwigzku z art, 18 ustawy
z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1834) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Uchwata ustala wysokoé¢ oraz zasady obliczania i wyptaty diet dla radnych
Wojewbdztwa todzkiego w zwigzku z petnieniem funkgji radnego, w tym za udziat
w pracach Sejmiku Wojewodztwa t.6dzkiego, zwanego dalej ,Sejmikiem”, i w jego
komisjach. Uchwata nie dotyczy radnych pefniacych odplatnie funkcje cztonka Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego.

§ 2. 1. Diete radnego ustala sie w stosunku miesiecznym.

2. Podstawe do ustalenia wysckoéci diety stanowi limit wysokosci diet okreslony
zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566). '

§ 3. 1. Diete dla radnego ustala sie w wysokosci:

1) 92% podstawy diety;

2) 93% podstawy diety - dla radnego petnigcego funkcje wiceprzewodniczacego
komisji (statej lub doraznej) powotanej przez Sejmik;

3) 96% podstawy diety — dla radnego petnigcego funkcje przewodniczacego
komisji (statej lub doraznej) powotanej przez Sejmik oraz dla radnego
pethigcego funkcje wiceprzewodniczgcego Sejmiku;

4) podstawy diety — dla radnego petniacego funkcje przewodniczgcego Sejmiku.

2. Wysokos¢ diety ustalona zgodnie z ust. 1 podlega zaokragleniu w dot
do petnych ziotych.

§ 4. Wrazie objecia lub wygasniecia mandatu radnego oraz w przypadku objecia,
zmiany Iub ustania pefienia funkgji, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2-4 w trakcie

miesigca kalendarzowego, wysokos$c diety za ten miesigc ustala sie proporcjonalnie



do liczby dni posiadania mandatu lub petnienia funkcji. Do wyliczen stosuje sie
rzeczywistg liczbe dni w danym miesigcu.

§ 5. W przypadku petnienia przez radnego jednoczesnie wigcej niz jednej funkji,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2-4, przystuguje radnemu jedna dieta w najwyzszej
wysokosci odpowiedniej do petnionych przez radnego funkgji.

§ 6. 1. Wysokos¢ diety wyliczonej zgodnie z § 3 za dany miesigc kalendarzowy
podlega obnizeniu o:

1) 20% - za kazdg nieobecno$¢ radnego na sesji Sejmiku;
2) 10% - za kazda nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu komisiji.

2. Jezeli radny wykonywat inne obowiazki zwigzane z petnieniem funkcji
radnego zlecone przez Sejmik lub uzgodnione z przewodniczacym Sejmiku,
ktére uniemozliwialy mu obecno$¢ na sesji Sejmiku lub na posiedzeniu komisji,
dieta nie ulega obnizeniu.

§ 7. Radnemu, wobec ktérego zastosowano areszt tymczasowy lub ktory zostat
osadzony w zaktadzie karnym do czasu wygasniecia mandatu z powodu utraty
wybieralnosci na skutek skazania za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia
publicznego, przystuguje dieta miesieczna w wysokosci 1 ztotego.

§ 8. Wyptata diet za miesigc kalendarzowy, nastepuje jednorazowo w terminie
do dnia 5 miesigca nastepnego.

§ 9. Postanowienia § 1 - § 8 majg zastosowanie do wysokoéci diet naleznych
radnym od dnia 1 sierpnia 2021 roku.

§ 10. Traci moc uchwata nr XL/493/21 Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego z dnia
7 grudnia 2021r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Wojewddztwa
tédzkiego.

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa t 6dzkiego.
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UZASADNIENIE

Proponowany projekt uchwaly zachowuje na niezmienionym poziomie
wysoko§¢ diet radnych Wojewodztwa tédzkiego ustalonych przez Sejmik
Wojewobdztwa todzkiego w 2021 r. Wprowadzane zmiany w stosunku do brzmienia
dotychczasowe] uchwaty majg charakter redakcyjno-techniczny oraz doprecyzowujacy
w zakresie ustalania diet proporcjonalnie do liczby dni posiadania mandatu lub
pemienia funkcji, przy uwzglednianiu do wyliczet rzeczywistej liczby dni danego
miesigca (§ 4).

W szczegdlnosci jednak nalezy wskazag, ze podjecie niniejszej uchwaty jest
efektem skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wniesionej przez
Prokuratura Rejonowego w Sieradzu na uchwale nr X1/493/21 Sejmiku Wojewddztwa
Lédzkiego z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych
Wojewodztwa todzkiego. Przedmiotowa skarga wplyneta do Sejmiku Wojewoddztwa
tédzkiego w dniu 15 lipca 2024 r. | wobec przygotowanego jej przekazania do Sadu
Administracyjnego stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -~ Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.),
hie zostata jeszcze rozstrzygnigta. Gtéwnym zarzutem skargi jest brak publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego uchwaly nr XL/493/21 Sejmiku
Wojewodztwa tLodzkiego z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
radnych Wojewodztwa t.odzkiego. Wedtug uksztattowanej obecnie linii orzeczniczej
sadow administracyjnych zaskarzona uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego,
ktdry podlega publikacji we wiasciwym dzienniku urzedowym.

W tych okolicznoéciach poza wskazaniem w projekcie uchwaty jej publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tédzkiego przewiduje sie jednoczesnie,
ze bedzie miata ona zastosowanie do wysokosci diet naleznych radnym od dnia
1 sierpnia 2021 roku, celem unikniecia potencjainych ujemnych skutkéw dia jej
adresatow. Nalezy mianowicie wskazac, iz od daty podjecia ww. skarzonej uchwaty do
dnia ztozenia skargi nikt, w tym organy nadzoru (Wojewoda £.6dzki i Regionalna Izba
Obrachunkowa), nie kwestionowat prawidtowosci jej zapisow. Sama skarga rowniez
nie kwestionuje merytorycznych zapiséw uchwaty. Majac powyzsze na uwadze halezy
stwierdzi¢ zgodnie z art. 5§ ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.),
ze przepis ten nie wylacza mozliwoéci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na



przeszkodzie. W ocenie Sejmiku Wojewddztwa t.ddzkiego nadanie w tym konkretnym
przypadku wstecznej mocy obowigzywania uchwaty, ktéra wytgcznie nadaje konkretne
uprawnienia (swiadczenia w postaci diet) nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawa a wrecz przeciwnie realizuje zasade zaufania obywatela do panstwa.
Jak wskazuje Marzena Kordela zasada panstwa prawa legitymuje — jako jedyna ujeta
wprost podstawa — wigzanie w catym systemie takich zasad jak np.: zasada ochrony
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa, zasada lex retfro non
agit, zasada ochrony praw nabytych, zasada ochrony intereséw w toku, zasada
odpowiedniej vacatio legis czy zasada prawidtowej legislacji (M. Kordela, Zasady
prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 214.). Nalezy podkresli¢,
iz obywatele, do ktérych skierowane sa normy prawa objete niniejszym prawem
migejscowym i poprzedzajacg go uchwatg, dziatali w zaufaniu zaréwno do systemu jego
stanowienia jak i jego kontroli. Podwazenie poprawnosci doczasowych norm w tym
zakresie po uptywie niemal 3 lat ich obowigzywania nie moze by¢ poczytywane jako
realizacja wskazanych powyzej zasad konstytucyjnych wzgledem adresatow, ktorych
regulacja dotyczy.

Ponadto nalezy nadmienié¢, ze § 12 zaskarzonej uchwaty nr XL/493/21 Sejmiku
Wojewodztwa t.odzkiego z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
radnych Wojewodztwa todzkiego, ktéry nadawat uchwale wsteczng moc
obowigzywania od dnia 1 sierpnia 2021 r. byt konsekwencjg ustawy z dnia 17 wrzeénia
2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834). Ustawa ta
po wejsciu w zycie z dniem 1 listopada 2021 r. zmienita m.in. art. 24 ust. 5 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, stanowigc, ze ,przepisy ustaw
zmienianych w art. 1, art. 2, art. 4-6, art. 11 i art. 12 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg majg zastosowanie do ustalania wysokosci wynagrodzen, diet, i uposazen
naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.” (art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe oraz niektorych innych ustaw).
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