Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Sieradzu

Plac Wojewoédzki 3

98-200 Sieradz

Sieradz, dnia 26 marca 2025 r.
SK0.033.1.25

Szanowna Pani
Malgorzata Grabarczyk
Przewodniczaeca Sejmiku
Wojewddztwa Fodzkiego

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzado-
wych kolegiach odwotawczych (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 570) uprzejmie przedkfadam
informacje o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu w 2024 roku

zatwierdzong uchwatg Zgromadzenia Ogdlnego Kolegium Nr 1.25 z dnia 25 marca 2025 r.

Prezes
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Sieradzu
Kamil Walczak

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu

za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2024 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu
(dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach od-
wolawczych (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delega-
Ccjg¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, ponaglei, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania nie-
waznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 - dalej jako Kpa)
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 111
- dalej jako Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wlasciwosci samorza-
dowych kolegidw odwotawcezych (Dz.U. Nr 198, poz. 1925), nastepujace powiaty na terenie
wojewddztwa todzkiego: taski, pajeczanski, poddebicki, sieradzki, wielunski, wieruszowski
i zdunskowolski, wraz z 51 gminami lezacymi na ich obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skfadach trzyosobowych Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.
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2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. W skiad Kolegium wchodzito: 16 cztonkdéw: 6 etatowych i 10 pozaetatowych.

Liczba czlonkdw etatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
6 0
Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne: Wyzsze inne:
7 1 2

Sposrad 16 cztonkdéw Kolegium 11 spetnia ustawowe kryteria pozwalajace ubiegac sig
o stanowisko sedziego wojewodzkiego sgdu administracyjnego (w tym 6 cztonkow etatowych
i 3 czlonkdéw pozaetatowych) oraz 13 o stanowisko referendarza sadowego (6 etatowych
cztonkow i 7 pozaetatowych). Uprawnienia radcy prawnego posiada 6 czlonkdw (2 etatowych
i 4 pozaetatowych), a 1 cztonek pozaetatowy posiada uprawnienia adwokata.

2.2. W Biurze Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu w 2024 r. zatrudnio-
nych bylo 5 0sob: kierownik Biura, gtdwny ksiggowy, 2 starszych inspektoréw oraz 1 inspek-
tor. Wszyscy zatrudnieni pracownicy Biura Kolegium posiadaja wyksztatcenie wyzsze.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu miesci si¢ w Sieradzu
przy Placu Wojewddzkim 3. W 2024 r. Kolegium zajmowato 12 pomieszczen biurowych oraz
sale rozpraw o tacznej pow. 267,60 m* na 1 i 1l pietrze w budynku ,,A” Starostwa Powiatowe-
go w Sieradzu przy Placu Wojewodzkim 3. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
posiada obecnie w trwatym zarzadzie udzial w wysokosei /1000 w zabudowanej nieruchomo-
sci, w ktorej ma siedzibe. Pozostale pomieszczenia biurowe Kolegium zajmuje na podstawie
umowy uzyczenia zawartej z Urzgdem Marszatkowskim w Lodzi oraz umowy trwatego uzy-
czenia zawartej ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu. W stosunku do obsady kadrowej
i zadan Kolegium stan wyposazenia w sprzet biurowy i elektroniczny nalezy uznac za dobry,
natomiast powierzchnie biurowa za odpowiadajaca potrzebom Kolegium. W zwiazku z po-
stepujacym zuzyciem wyposazenia Biura Kolegium oraz sprzetu elektronicznego (komputery,
drukarki, kserokopiarki) wskazane jest systematyczne doposazanie Kolegium w nowy sprzet
biurowy i elektroniczny oraz aktualizacje niezbgdnego oprogramowania (serwerownia).
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CZESC II

WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja
w tym spraw;

1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego - sprawy administracyjne

2106

i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych/! 161

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja 1945
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja/2:
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogolem 1723
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Op 437
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 1
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 321
4. | pomoc spoleczna, swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata
(stypendia, pomoc materialna itp.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjal- 357
ne
5. |gospodarka nieruchomos$ciami (bez opfat za wieczyste uzytkowanie),
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, pra- 134
wo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 100
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 22
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, fowiectwo 32
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 9
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 264
11. | prawo gdrnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 13
13. | inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 33

Kpa

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1634

z pézn. zm. - dalej jako Ppsa)/

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych

197

25

0




CZESC III

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja 1842
Lp. | OKreslenie rodzaju rozstrzygniegcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /4,
W tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 1116
; o : 5 6
organ I instancji zgodnie z art. 221 Op /
- sposob rozstrzygniecia (patrz tabela z pkt 1.1.)
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°
- sposob rozstrzygniecia (patrz tabela z pkt 1.2.) 98
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na bez-
czynnos¢ organu,
W tym: 28
| uznajace zazalenia za uzasadnione | 4 |
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie Ppsa 193
5. |pozostate // 407
1.1. Szczegotowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ
IT instancji:
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 481
art. 233 § 1 pkt 1 Op) /®
2. |decyzje uchylajace decyzje organu | instancji i orzekajace co do istoty sprawy
oraz uchylajace decyzje organu | instancji i umarzajgce postgpowanie (art.| 229
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Op) /®
3. | decyzje uchylajace decyzje organu | instancji i przekazujace sprawy do po- 305
nownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /*
4. | decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 18
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /*
5. | pozostate

83




L instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. | postanowienia o Wwznowieniu postepowania Wyznaczeniu organu wihasciwe-

0 do jego przeprowadzenia art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 O & .
2. |postanowienia i decyzje 0 odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3
Kpa oraz art. 243 § 3 Op)/° 1
3. | postanowienia i decyzje o odmowie wszczgceia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci dec zji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 1 Op)”® 2
4. |decyzje stwierdzajgce niewaznosé decyzji organu | instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa 38
art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 248 Op)~®
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznogci decyzji (art. 158 § | Kpa oraz 6
art. 248 § 3 Op)/’
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 0
151 § 1 pkt | Kpa oraz art. 245 Op)”
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie Sprawy oraz decyzje stwierdza-
jace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po 3
wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 § | pkt2i3 Op)”®
8 | decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w [ instancji przez SKO (art. 5
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostate 42

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacja/10

CZESC IV

249

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE

NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku
obje¢tym informacja ogolem
W tym ugody

2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO

3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/!?

15

16




CZESC v

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie Ppsa
Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem
W lym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacja, ogétem

. wskaznik ,,zaskarzalnogci” /!’ 14,78%

1.2. Liczba sprzeciwéw od decyzji Kolegium skierowanych do WSA
W roku objetym informacja

1.3. Liczba skarg na bezczynnosé Kolegium skierowana do WSA
W roku objetym informacja, ogétem

1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wilasnym zakresie
W trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogblem

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (W tym zazalei na postanowienia) skie-
rowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu Administracyj-

nego w Warszawie, ogblem

1.6. Liczba innych Spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/!?

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny prawomocnymi orzeczeniami W roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem

W tym:
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. [Skargina decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
W tym: 172
uwzglednienie skargi 43
2. |Skargina bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad
W tym: 0
@znajqce skargi za uzasadnione | 0 T

Sieradz, dnia 25 marca 2025 .

Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego
w Sieradzu
Kamil Walczak

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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¥ SPrawy administracyjne SPrawy z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych; dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety in-
formaqq, ale nie zostaly zatatwione przez SKO,
. ~Patrz pkt 1 ppkt 1.2,
% fiot. spraw, ktore wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie
Maja przepisy Ppsa. tj. m.in. skargi, skargj kasacyjne, zazalenia ; inne, wykonywane w trybie
tej ustawy - patrz m.in. przyp. 11;

- decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem IT instancji (w tym art, 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepo-
waniu, np. zawieszenje postepowania — art, 97 §1iart. 98 Kpa lub art. 201 § Liart. 204 § 1

konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKQ Jjako organem I]
instancji w trybie art. 221 Op:

% decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ 1 instancji, np. w postepowaniu
dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia poste-
powania (art. 145 § | Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1,
art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie
postgpowania —art. 97 § 1 i art. 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 §10p:

- 1Ip. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia or-
ganu wskutek wylgczenia (art, 25-27 Kpa oraz art. 130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji
spofecznej do udziahy w Postgpowaniu (art. 31 § 2 Kpa, art. 133a § 2 Op). odmowy przywré-
cenia terminu (art. 59 § 112 Kpa, art. 163 § 2 Op), odmowy udostepnienia akt (art. 74 § 2

dziat 23 Op);

¥ - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

? - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

- dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg;

"'~ liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do 0golnej liczby podjetych przez kole-
gium w roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;



CZESC vI |

INFORMACIJE DODATKOWE ] WNIOSKI

. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.

Zwigzane to jest ze zmiang brzmienia zdania wstgpnego w art. 64 u.p.s., ktéra nastapita z
dniem 4 pazdziernika 2019 ., na mocy art. 1 pkt 8 lit. a ustawy z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z2019r.,

stycznia 2023 r., sygn. akt | OSK 318/22, z 19 wrzesnia 2023 r., sygn. akt I OSK 1865/21
oraz sygn. akt I OSK 1621/21, publ. CBOSA). Kolegium orzekajac w takich sprawach
uwzglednia Zaprezentowany powyzej punkt widzenia. Niemniej jednak zaznaczy¢ wypada, ze
sporadycznie nadal wydawane 53 rozstrzygniecia sadow administracyjnych opowiadajace sie

osoby zobowigzanej i okresleniu wysokosci oplaty miesigcznej za pobyt (por. wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 27 maja 2024 r., sygn. akt I OSK 1812/22, publ. CBO-
SA). Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze orzecznictwo na tle omawianego zagadnienia jest juz
zupetnie jednolite, wcigz zatem nie mozna wykluczy¢ dalszych kontrowersji w tym zakresie
W przysztym orzecznictwie.

Kolejng kwestia, na tle ktorej dochodzi do istotnych rozbieznosci dotyczgcych stoso-
wania obowigzujacych przepisow jest ocena, czy w przypadku spraw o ustalenije omawianych
opfat nalezy prowadzi¢ jedno postepowanie w stosunku do wszystkich zobowigzanych, czy
tez dopuszcezalne jest podejmowanie w stosunku do nich wielu odrebnych postgpowan. Kole-
gium w swych najnowszych rozstrzygnieciach opowiedziato sie za prezentowanym w orzecz-
nictwie pogladem, ze ustawa o pomocy spotecznej nie formutuje w tym przypadku tzw.
wspotuczestnictwa materialnego. Obowiazku takiego nie nakladaja takze przepisy postepo-



towych obcigzen wobec wszystkich 0s6b zaliczonych do tej same;j grupy podmiotéw odpo-
wiedzialnych za ponoszenie optat,

W sprawach omawianego zakresy od wielu lat nie udato Si¢ Wypracowag spojnej
wykfadni w zakresie Stosowania regulacji art. 61 yst. 24 u.p.s. Przepis ten nakazuje ustalanje
wysokosci oplaty za pobyt w domy pomocy spofecznej w Szczegblnosci z uwzglednieniem
Ograniczen, o ktorych mowa w art. 103 ust. 2 (. biorac pod UWage wysokosé dochodéw j
mozliwosci, Przyp. Kolegium). Prze, dhugi okres orzecznictwo koncentrowato si¢ na wska-
Zywaniu uchybien organow zZwigzanych z pomijaniem ww, przestanki w podejmowanych

spektywie Sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej majatkowej osoby zobowigzane;. Zgod-
nie W orzecznictwie podnosi sie réwniez, ze 2z uwagi na tresé art. 6] ust. 2d u.p.s. ustalong



réznica pomiedzy dochodem osoby zobowiazanej do ponoszenia odplatnosci za pobyt osoby
w domu pomocy spotecznej, a ustalonym kryterium dochodowym nie jest automatycznie
kwota ostateczng ustalang za pobyt mieszkafica w domu pomocy spofecznej, a jedynie gorng
granica tej odplatnosci, do ktorej nalezy zastosowac dalsze ograniczenia okreslone w art. 61
ust. 2d u.p.s., tj. wynikajace z odestania do art. 103 ust. 2 ustawy (por. wyrok WSA w Pozna-
niu z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/Po 353/23, publ. CBOSA). Ze wzgledu na nie-
ostry charakter pojecia ,,mozliwosci”, stosowanie art. 61 ust. 2d u.p.s w praktyce nastrgcza
wielu trudnosci. Wymog badania takiej przestanki oznacza, ze w kazdym indywidualnie ba-
danym przypadku niezbedne jest bardzo szczegotowe rozwazanie sytuacji osoby zobowiaza-
nej do ponoszenia przedmiotowych optat i weryfikowanie jak poszczegdlne okolicznosci (tak
ustalone z inicjatywy organu jak i podnoszone przez strong postepowania) rzutujg na mozli-
wosci ponoszenia optat. Niewatpliwie wiaze sig to z koniecznoscig wyczerpujacego uzasad-
niania formutowanych wnioskéw i ustosunkowania si¢ do argumentacji podnoszonej przez
osobe, ktéra ma byé obcigzona optata oraz rzeczowego rozwazenia wszystkich racji i wyja-
énienia motywow rozstrzygniecia, aby nie narazac sig na zarzut naruszenia granic swobodnej
oceny dowodéw. Orzecznictwo nie wypowiedziato sie jeszcze szeroko co do tych kwestii,
jednak rysuja sie juz pewne wskazowki, czym kierowac si¢ przy rozstrzyganiu w takich spa-
wach. Po pierwsze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zasadg jest naktadanie obowiazku ponosze-
nia optat na osoby, ktére przekraczaja przyjete w u.p.s kryteria dochodowe, gdyz rezygnacja z
ich nakfadania oznaczataby przerzucanie odpowiedzialnosci za pokrycie kosztow pobytu w
domu pomocy spotecznej na ogot spoteczenistwa. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 14 lutego 2025 r. (sygn. akt | OSK 257/24, publ. CBOSA) wskazat, ze realizacja prywat-
nych zobowiazan skarzacego wynikajacych z umowy kredytowej nie moze wyprzedzaé jego
ustawowych zobowiazan dotyczacych odplatnosci za pobyt matki w domu pomocy spolecz-
nej. Catkowite zwolnienie skarzacego z ponoszenia tej odptatnosci prowadzitoby do nieuza-
sadnionego okolicznosciami przerzucenia tego ciezaru na jednostke samorzadu terytorialnego,
w sytuacji, w ktérej budzet tej jednostki na cele pomocy spolecznej jest ograniczony. Z kolei
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2024 r. (sygn. akt I OSK
2220/22 , publ. CBOSA) odnoszac sie do okolicznosci badanej sprawy wskazano, ze w kon-
tekscie mozliwosci platniczych strony stusznie uwzglgdniono dochdd zony skarzgcego, z kto-
rg skarzacy mieszka i prowadzi wspolne gospodarstwo domowe, a ktorego organ nie
uwzglednial w wyliczeniu dochodu strony. Fakt, ze skarzacy z zona ma ustanowiong roz-
dzielnos¢ majatkowg oznacza jedynie, ze kazdy z malzonkéw ma petng swobodg w dyspono-
waniu swoim majatkiem. Pomimo rozdzielnosci majatkowej matzonkowie nadal sa zobowia-
zani wedtug swoich mozliwosci zarobkowych i majatkowych przyczynia¢ si¢ do zaspokajania
potrzeb rodziny, ktora przez swoj zwiazek zalozyli. W zwigzku z tym wskazywane przez
skarzacego wydatki rodziny pokrywane moga by¢ z dochodéw obojga matzonkow. Ustosun-
kowujac sie do podnoszonej przez skarzacego okolicznosci splaty zobowigzan z tytutu zacia-
onietych pozyczek i kredytéw, ktdre nie zostaty uwzglednione przez organ przy ocenie jego
sytuacji finansowej NSA zwrécit uwagg, Ze w tym wzgledzie skarzacy nie wykazal, ze jest on
jedyna strong zawartych uméw, kiedy doszlo do ich zawarcia i na jaki okres, a takze, ze za-
ciagniecie tych zobowigzan stuzyto zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych, co wy-
kluczato przyjecie, ze koszty te moglyby wyprzedza¢ odplatnos¢ za pobyt cztonka najblizszej
rodziny w DPS.

Przywolane powyzej wyroki wskazuja na zasadno$¢ wpisania w oceng mozliwosci
ponoszenia optat za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spotecznej analizy hierarchii za-
spokajanych przez osobe zobowiazang potrzeb. Dopiero na tej podstawie powinna by¢ doko-
nywana weryfikacja, czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z sytuacja, ktora



wskazuje na ograniczenie mozliwo$ci ponoszenia przedmiotowych oplat i zasadnos¢ ich
miarkowania w stosunku do danego zobowigzanego.

2. Przyczyny zaleglo§ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania
w tym zakresie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Sieradzu nie ma zaleglosci w zatatwianiu
spraw. Sprawy. ktére pozostaly do rozpatrzenia na rok nastgpny wplynety do Kolegium pod
koniec 2024 r., wobec czego terminy ich zalatwienia uptywaty w styczniu 2025 r. i zostaly
zachowane. W przypadkach, w ktorych konieczne byto przeprowadzenie uzupetniajacego
postepowania wyjasniajacego, strony byly informowane o nowym terminie rozpatrzenia
sprawy.

3. Informacja nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium.

W 2024 r. SKO w Sieradzu wniosto 15 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego od wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi uchylajacych
decyzje SKO w Sieradzu.

W 2024 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat 15 wyrokéw w sprawach ze skarg
kasacyjnych strony przeciwnej, w tym 14 wyrokéw oddalajacych skargg i 1 wyrok uwzgled-
niajacy skarge.

W sprawach ze skarg kasacyjnych SKO w Sieradzu od wyrokéw Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Lodzi Naczelny Sad Administracyjny w 2024 r. wydat 30 wyrokow,
w tym 6 uwzgledniajgcych skarge Kolegium.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich
wykonanie.

W Samorzadowym Kolegium Odwotawezym w Sieradzu w 2024 r. nie przeprowa-
dzono zadnej kontroli.

-t Oméwienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

W 2024 r. Kolegium nie wydato postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalno§é pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéow prawnych, zgroma-
dzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi
organami panstwa i instytucjami.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Sieradzu zgtaszato uwagi do przekazywa-
nych przez KRSKO projektow aktow prawnych w formie pisemnej badz za posrednictwem
Prezesa Kolegium uczestniczacego w Zgromadzeniach Ogoélnych KRSKO, na ktorych po-
dejmowano uchwaty w tym przedmiocie. W 2024 r. Kolegium wspdtpracowato z Minister-
stwem Finanséw w tworzeniu budzetu zadaniowego.

Pracownicy Biura i cztonkowie etatowi Kolegium w 2024 r. uczestniczyli w 6 szkole-
niach z zakresu zardbwno orzecznictwa, jak i spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Kole-
gium.

Ponadto wskazaé nalezy, ze Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w Sieradzu
w 2024 r. bylo organizatorem wielopanelowego szkolenia dla pracownikow biur i orzeczni-
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kow Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych w dniach 7-8 pazdziernika 2024 r. w Sta-

wiszezu koto Sieradza. W szkoleniu uczestniczyli cztonkowie etatowi, pozaetatowi oraz pra-

cownicy Biur z 41 Kolegiéw. Program szkolenia dla poszczegélnych paneli byl nastepujacy:

1) dla etatowych czlonkéw SKO pt.: ,.Panowanie i zagospodarowanie przestrzenne - aktual-
ne problemy orzecznicze™ oraz ,.Gospodarka nieruchomosciami - aktualne problemy
orzecznicze™; panel zostat przeprowadzony przez dr Mirostawa Gdesza;

2) dla pracownikéw Biura Kolegium, pt. ..Ustawa o dorgczeniach elektronicznych a Kpa™
panel zostat przeprowadzony przez Adama Parysza.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
w 2024 1. bylo organizatorem posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwotawezych. Posiedzenie odbyto si¢ w dniu 7 pazdziernika
2024 r. w Stawiszczu koto Sieradza i uczestniczylo w nim 41 Prezesow.

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0sob zatrudnionych.
Wykonanie planu finansowego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu

w 2024 r. nastgpito w 99,99%.

Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow przedstawione zostaly w Czgsci I pkt 2
niniejszej informacji.

Sieradz, dnia 25 marca 2025 r.

Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Sieradzu
Kamil Walczak

fpodpisano kwalifikowanym poedpisem elekironicznym/



