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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi, realizujac obowiazek wynikajacy z normy
zawartej w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzgdowych kolegiach
odwolawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 570), przekazuje w zataczeniu uchwate
Zgromadzenia Ogdlnego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi z dnia 7 marca
2025r, nr 1/2025, w sprawie przyjecia rocznej informacji o dziatalnos$ci Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Lodzi za okres od dnia 1 stycznia 2024r. do dnia 31 grudnia 2024r.
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Zalgczniki:

1. uchwata Zgromadzenia Ogélnego SKO w Lodzi z dnia 7 marca 2025r., nr 1/2025;

2. informacja o dzialalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi za okres od dnia
1 stycznia 2024r. do dnia 31 grudnia 2024r.




UCHWALANR 1/2025

ZGROMADZENIA OGOLNEGO
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W LODZI
Z DNIA 7 MARCA 2025R.

w sprawie przyjecia rocznej informacji o dziatalnosci Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Lodzi za okres od 1 stycznia 2024r. do 31 grudnia 2024r.

Na podstawie art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 570), Zgromadzenie Ogdélne Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Lodzi uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjac roczng informacje o dziatalno$ci Samorzadowego Kolegium Qdwotawczego w L.odzi za okres
od 1 stycznia 2024r. do 31 grudnia 2024r.

§2

Uchwate przekazaé Prezesowi Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi do realizacji.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




INFORMACJA 0 DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W LODZI
ZA OKRES OD 1 STYCZNIA 2024 ROKU DO 31 GRUDNIA 2024 ROKU

CZESC 1. OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM.

1. Podstawai zakres dzialania Kolegium.

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi, zwanego
dalej: SKO lub Kolegium, stanowia normy zawarte w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 570), zwanej
dalej: u.s.k.o, oraz wrozporzgdzeniach wykonawczych wydanych w oparciu o delegacje w niej

Zawarte.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 w.s.k.o. samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami wyiszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do
wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, co koresponduje z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia
14 .czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania aqlministracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), zwanej dalej: K.p.a, oraz art. 13 § 1 pkt 3 i § 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdZniejszymi zmianami),

zwanej dalej: 0.p.

Samorzgdowe kolegia odwolawcze sg wiec whasciwe w szczegdlnosci do rozpatrywania
odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglefi (potocznie: zazalen (skarg) na
bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ postepowania), Zadan wznowienia postepowania lub

stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez K.p.a, jaki C.p.

Dodatkowo samorzadowe kolegia odwotawcze rozstrzygaja spory kompetencyjne (art. 22 §
1 pkt1 Kp.a,art. 19 § 1 pke 6 0.p.), jak i wyznaczajg organy wlasciwe do rozstrzygniecia spraw,
gdy ma miejsce wylaczenie danego organu z mocy samego prawa (art. 26 § 2 K.p.a, art. 132
0.p).

Samorzadowe kolegium odwolawcze orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach

okreslonych w odrebnych ustawach, co pozostaje w zgodzie z art. 1 ust. 2 us.k.o.

Obecnie niezmiennie przykltadem takich spraw jest rozstrzyganie sporéw miedzy
uzytkownikiem wieczystym a wiascicielem nieruchomos$ci - Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo samorzadowe), na tle wysokosci optaty

rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce



nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2024r. poz. 1145 z péZniejszymi zmianami)
uregulowano bowiem w art. 78-81 postepowanie szczegdlne, postepowanie przedsadowe,
ktérego istotg jest rozstrzygniecie sporu cywilnoprawnego miedzy wymienionymi powyzej
podmiotami. Normy regulujgce to postepowanie majg takze zastosowanie w przypadku sporu
migdzy uzytkownikiem wieczystym a wiascicielem na tle wypowiedzenia udzielonej bonifikaty,
jak i incydentalnie do okreslenia wysokosci stawki procentowej oplaty rocznej (art. 221 ust. 1 i
ust. 2 tej ustawy). Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, analogicznie do lat ubieglych, iz z chwilg
dokonania w 2019 roku nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami spory na tle
wysokosci stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego zostaty objete
wylaczng wiasciwoscia sadéw powszechnych. Postepowanie przedsadowe prowadzone przez
samorzadowe kolegia odwotawcze w oparciu o odpowiednie zastosowanie trybu okreslonego w
art. 78-81 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w odniesieniu do sporu na tle opisanym
powyzej zostalo usuniete z systemu prawnegpo, co jest o tyle niezrozumiate, ze ustawodawca od
wielu lat zmierza do ,odcigzenia” sadéw powszechnych. W tym przypadku ma miejsce dziatanie

przeciwne.

Niezmiennie obszar wlasciwosci miejscowej SKO w Lodzi obejmuje, zgodnie z § 1 pkt 5 lit. a
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw
wiadciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty:
brzezinski, teczycki, tédzki wschodni, pabianicki i zgierski oraz miasto na prawach powiatu -
Lodz.

Z uwagi na fakt, iz Kolegium ma siedzibe w mie$cie bedacym siedziba wiadz samorzadu
wojewddztwa - L6dZ - jest takze organem wyzszego stopnia w stosunku do organéw samorzadu
wojewddztwa - Zarzadu Wojewoddztwa Lddzkiego, Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego, co

pozostaje w zgodzie z norma zawartg w art. 2a ust. 2 u.s.k.a.

W zakresie wiasciwosci Kolegium pozostaje wiec: wojewddztwo samorzgdowe, 5 powiatdw,

miasto na prawach powiatu - £.6dz oraz 36 gmin.

Dodatkowo, tak jak w latach ubiegtych, w okresie przejéciowym od dnia 1 sierpnia 2017
roku, ale jedynie juz w formie szczatkowej, wrecz jednostkowej, samorzadowe kolegium
odwotlawcze jest organem wyZszego stopnia w sprawach z wnioskéw o ustalenie prawa do
Swiadczen rodzinnych, jak i §wiadczenia wychowawczego, ztozonych przed dniem 1 stycznia
2019 roku realizowanych w zwigzku z koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego, co
powoduje, ze w zakresie jego wiasciwosci pozostaja decyzje administracyjne (postanowienia)
wydane w tych zakresach przez Wojewode Lodzkiego jako organ I instancji. Ustawodawca w art,

23 ust. 2 oraz w art. 24 ust. 2 ustawy zdnia 7 lipca 2017 roku o zmianie niektérych ustaw



zwigzanych zsystemami wsparcia rodzin {Dz. U. poz. 1428) objal zakresem wlasciwosci
Kolegium takze organ administracji rzadowej, co jest konsekwencjg przeniesienia zadan, w tym
przedmiocie, z samorzadu wojewddztwa (marszatek wojewddztwa) na administracje rzadows

(wojewoda).

Jak juz sygnalizowano w uprzednich sprawozdaniach, docelowy model w tym zakresie to:
wojewoda jako organ [ instancji, wiasciwy minister jako organ wyzszego stopnia, i zostal on

obecnie niewatpliwie osiggniety.

Witasciwos¢ tut. Kolegium, w przypadku decyzji wydawanych przez Wojewode Lodzkiego
w zakresie koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego, jak juz wskazywano
wielokrotnie, nie budzi obecnie juz Zadnych watpliwosci, co jest wynikiem miedzy innymi
postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roku,
sygn. [ OW 119/18, ktérym to rozstrzygnieto spér kompetencyjny zachodzacy miedzy tzw.
marszatkowskim samorzadowym kolegium odwotawczym, a innym samorzadowym kolegium

odwolawczym z terenu danego wojewddztwa.

Tym samym w przypadku Wojewddztwa Lddzkiego tylko tut. Kolegium jest, a w istocie swej
byto, wtasciwe do rozpoznawania sSrodkow przewidzianych prawem, gdy postepowanie
prowadzi Wojewoda kodzki, a tym samym wydaje stosowne postanowienia lub decyzje
administracyjne. Zakres wtasciwosci obejmowat réwniez rozpatrywanie sktadanych przez
strony ponaglen na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania przez Wojewode
Lédzkiego.

Nie sposdb przy tym jednak podkresli¢, iz w Swietle znanego i nadal zachowujacego
aktualno$¢ orzecznictwa saddéw administracyjnych (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2023 roku, sygn. [ OSK 559/22) zakres wiasciwosci
samorzadowych kolegiow odwolawczych jako organéw wyzszego stopnia nad wojewodami
zaweziono jedynie do spraw zwigzanych z ustaleniem prawa do Swiadczen rodzinnych
(Swiadczenia wychowawczego). Sprawy wykraczajgce o tak zdefiniowany przedmiot, a wiec np.
obejmujgce zagadnienie uznania $wiadczen rodzinnych za nienaleznie pobrane i zobowiazanie
strony do zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczen, nie zostaly objete zakresem
wlasciwosci rsamorzadowych kolegiéw odwotawczych a odwolanie od decyzji wydanej przez
danego wojewode w tym zakresie winno by¢ przedmiotem postepowania prowadzonego przez
wiasciwego ministra (obecnie: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Przyjmujac taki
poglad sady administracyjne w tym konkretnym przypadku akcentowaly literalne brzmienie

normy, jak i wyktadnie systemowg wewnetrzna.



Aktualno$¢ w okresie sprawozdawczym, analogicznie do lat ubieglych, zachowaly
uregulowania zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 340
z poéiniejszymi zmianami), ktérymi to rozszerzono zakres wlasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych, aczkolwiek tylko i wylacznie tych, ktére obejmujg swg whasciwoscia
wojewddztwo samorzadowe. Zgodnie bowiem z art. 15ga ust. 13, jak i w art. 15gg ust. 27 i ust.
28 tejze ustawy, odwotlanie od decyzji dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy odmawiajgcej
przyznania dofinansowania i decyzji o obowigzku zwrotu otrzymanej pomocy przystuguje do

tut. Kolegium.

Samorzadowe Kkolegium odwolawcze jest paistwowg jednostka budzetows, co wprost

wynika z art. 3 us.k.o.

Kolegium rozstrzyga sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, chyba e przepisy
stanowig inaczej, a cztonkowie skladéw orzekajacych sg zwigzani wytacznie przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa, co pozostaje w zgodzie z art. 21 ust. 1 u.s.ko. Prezes
Kolegium zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 9 u.s.ko. czuwa nad jednolitoscia orzecznictwa oraz

sprawno$cia pracy kolegium.

2. Obsada kadrowa Kolegium.

2.1 Kolegium sktada sie z 45 czlonkdw - 19 etatowych i 26 pozaetatowych.

Liczba etatowych cztonkéw posiadajacych wyksztatcenie

Wyzsze prawnicze: WyiZsze administracyjne:
13 6

Liczba cztonkdw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:

WyZsze prawnicze: Wyzsze administracyjne: Wyzsze inne
15 5 6

Wsrdd cztonkéw Kolegium s osoby posiadajgce stopieni naukowy: doktora nauk prawnych

- 4 osoby. Ponadto 16 os6b posiada uprawnienia radcy prawnego.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku Biuro Kolegium skladato sie z 17 os6b {zatrudnionych na
14,9 etatach), w tym 1 osoba zatrudniona na umowe na zastepstwo. Sposrdd zatrudnionych 11

os6b posiada wyksztalcenie wyzsze. Pracownicy Biura Samorzadowego Kolegium




Odwolawczego w Lodzi zatrudnieni byli na stanowiskach: Kierownik Biura - 1 osoba, Gléwna
Ksiggowa - 1 osoba, Starszy Inspektor - 4 osoby, Inspektor — 6 oséb, Referent - 3 osoby,
Sprzataczka - 2 osoby.

Analogicznie, jak w latach ubieglych, Kolegium podejmuje dzialania zmierzajace do poprawy
sytuacji kadrowej Biura, ale nie znajduje to odzwierciedlenia zaréwno w liczbie etatow, jak i
zwiekszeniu atrakcyjnoéci wynagrodzen, co zreszty odnosi sie takie do wynagrodzen cztonkdéw

Kolegium.

3. Lokali wyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi nie ulegta zmianie i miesci sie w
t.odzi przy ul. Piotrkowskiej Nr 86, w budynku uzyczonym Kolegium przez Gmine Miejska £odz
na mocy porozumienia z Prezydentem Miasta todzi i Wojewoda Lodzkim. Dla potrzeb
koniecznego archiwum nadal wynajmowane jest od Gminy Miejskiej L0dZ stosowne
pomieszczenie, ktdre obecnie odpowiada warunkom okreslonym przez stuzby nadzoru
archiwalnego. Dodatkowe pomieszczenia dla potrzeb Kolegium, ktore to znajduja sie w budynku
bezposérednio przylegajacym do dotychczasowej siedziby zostaty dostosowane i wyposazone, W
2024 roku poza biezgcymi naprawami lub od$wiezeniem pomieszczen siedziby nie dokonywano
prac budowlanych zmieniajacych strukture pomieszczen czy tez zmierzajgcych do znaczgcej ich

modernizacji.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery, drukarki,
kserokopiarki, skanery wraz z koniecznymi oprogramowaniami), analogicznie do lat ubiegltych,
ocenié¢ nalezy jako adekwatny do obecnych potrzeb z uwzglednieniem zatrudnienia na dzien
sporzadzenia informacji, zwlaszcza, Ze jest on systematycznie wymieniany i modernizowany.
Zakup sprzetu ioprogramowania mial na celu w szczegdélnosci zapewnienie mozliwosci
dziatania Kolegium w sytuacji objecia samorzadowych kolegiéw odwotawczych jako organow

wiadzy publicznej tzw. doreczeniami elektronicznymi (e-doreczenia) od 1 stycznia 2025 roku.

CZESC II. WPLYW SPRAW.

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja -6186
w tym spraw:

1.1 Pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres objety informacja -414

1.2 Wplyw spraw w roku objetym informacja -5772

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja.
2.1 Liczba spraw administracyjnych, ogétem: -4990



Liczba

L.p. Okreslenie rodzaju sprawy
spraw
1 | Objete proceduralnie przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa 423
2 | Dzialalnos¢ gospodarcza 53
3 | Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 902
Pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
. alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawcze, oSwiata (stypendia, pomoc 1110
materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne, dodatki ostonowe,
dodatki weglowe, dodatki dla gospodarstw domowych
Gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie),
5 | przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, ustawa- | 294
Prawo geodezyjne i kartograficzne
6 Ochrona S$rodowiska, ochrona przyrody, ochrona zwierzat, odpady i 187
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7 | Ustawa - Prawo wodne 30
8 | Rolnictwo, leénictwo, rybactwo $rédlagdowe, fowiectwo 19
9 | Handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 21
Ustawa - Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy,
10 ustawa o kierujacych pojazdami 158
11 | Ustawa - Prawo geologiczne i gérnicze 2
12 | Egzekucja administracyjna 62
13 Inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 1729

K.p.a.

2.2 Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo

935 z p6zniejszymi zmianami), zwanej dalej: p.p.s.a.

2.3 Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste

2.4 Liczba postanowieni sygnalizacyjnych

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz.

-737
-45
-0




CZESC III. ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH.

1. Liczba spraw zalatwionych ogéiem w roku objetym informacja -5732
L.p. " Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
_ e o . spraw
Akty wydane przez SKO jako organ II instancji
(sposoh rozstrzygniecia - tabela z pkt 1.1),
1 | witym: 3 864
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 K.p.a. oraz jako 31
organ [I instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej
A d SKO jak [ instancji
2 kty wydane przez jako organ I instancji 1060
(sposdb rozstrzygniecia — tabela z pke 1.2, )
Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia (zazalen
na bezczynno$¢ organu lub przewlektosc),
3 74
wtym:
uznajgce ponaglenie (zazalenie) za uzasadnione 12
4 | Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie p.p.s.a. 734
5 | Pozostate 0

1.1 Szczegdtowe oméwienie sposcbu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ Il instancji

L.p. i Okreslenie rodzaju rozstrzygniqé_ia Ligzba
. ' . . spraw
Decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 K.p.a. oraz
! art. 233 § 1 pkt 1 0.p.) 2154
Decyzje uchylajace decyzje organu | instancji i orzekajace co do istoty sprawy
2 | oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajgce postepowanie (art. 138 399
§ 1 pkt 2 K.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 2a O.p.)
3 Decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 812
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kp.a. oraz art. 233 § 2 0.p.)
4 Decyzje umarzajgce postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a. oraz 18
art. 233 § 1 pkt 3 0.p.)
5 | Pozostale 451




1.2 Szczegétowe omodwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ | instancji

Liczba

Lp.| Okreélenie rodzaju rozstrzygniecia. Z
; ' _spraw

L Postanowienia o Winowieniu postqpoWénia i wyznaczemu .o-rganu w}aéciwégo 0
do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 K.p.a. oraz art. 244 § 2 0.p.}

Postanowienia lub decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3
Kp.a.orazart 242§ 3 0.p.)

Postanowienia lub decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie

niewazno$ci decyzji (art. 61a § 1 K.p.a. oraz art. 249 § 3 0.p.)

Decyzje stwierdzajace niewaznoS¢ decyzji organu [ instancji oraz decyzje
4 | stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa 83
(art. 156-158 K.p.a. oraz art. 247-251 0.p.)

. Decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 K.p.a. oraz 102
art. 248§ 30.p.)

Decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151
K.p.a. oraz art. 245 0.p.)

Decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace
7 | wydanie decyzji przez organ [ instancji z naruszeniem prawa wydane po 13

wznowieniu postepowania art. 151 K.p.a. oraz art. 245 Q.p.)

8 Decyzje umarzajgce postepowanie prowadzone w [ instancji przez SKO (art 5
105 § 1 K.p.a. oraz art. 208 0.p.)

9 | Pozostale 821

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku
objetym informacja. - 398

CZESC IV. ZARATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH.

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym

informacje, ogotem: -50
w tym ugody: -0
1.1 Liczba wniesionych sprzeciwdw do orzeczen SKO -9
1.2 Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO -6




CZESC V. SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO.

1. Sprawy prowadzone przez SKO w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2024r. poz.
935 z péZniejszymi zmianami):

Liczba spraw w roku-objetym informacja, ogétem - 737

w tym:

1.1 Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w roku objetym

informacja ogétem - 655
w tym sprzeciwdw w rozumieniu art. 64a p.p.s.a. -6
wskaznik ,zaskarzalnosci” -13,3%

1.2 Liczba skarg na bezczynno$¢ (lub przewlektosc) Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogdtem
-1
1.3 Liczba skarg uwzglednionych przez SKO we wlasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.
-ogblem -4
1.4 Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ogétem
-76
1.5 Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okre$lonym przepisami p.p.s.a.

skierowanych do WSA, ogétem -1

2. Skargi na akty i czynno$ci SKO rozpatrzone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w

Lodzi prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja.

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogétem - 318
w tym:
e "Okreélenie'rqﬂiéjuro,zs’trzygni‘qdifét : - Liczba -
RS e R _Spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad,
1w tym: 317
uznajace skargi za uzasadnicne 67
Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad,
2 w tym: 1
uznajgce skargi za tizasadnione 0




W pordéwnaniu do lat ubieglych (2015 rok - 23,72 %, 2016 rok - 21,29 %, 2017 rok — 18,92
%, 2018 rok - 24,95%, 2019 rok - 23,12%, 2020 rok - 28,54%, 2021 rok - 22,06%, 2022 rok -
15,89 %, 2023 rok - 19,65 %) wskaznik stabilnosci orzecznictwa w 2024 roku wynosi 21,13 %.

Dla pordwnania, zgodnie z Informacjg o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2023 roku
(str. 18), w tym roku sprawozdawczym, bowiem informacja za rok 2024 nie zostata jeszcze
sporzadzona, wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaly z obrotu prawnego 31,75 %
decyzji lub czynnosci organéw administracji publicznej, dla poréwnania w 2022 roku procent
ten wynosit 30,95, a najlepszy wskaZnik dla organdéw administracji osiggnieto w 2016 roku -

19,78 %, za$ w 2021 roku wskaznik ten wynosit 31,07 %.

Powyisze wskazuje, Ze mimo obecnie w miare stabilnej liczby spraw - zmniejszenie w
poréwnaniu do 2023 roku, a szczegdlnie do roku 2022, lecz wzrost w pordéwnaniu do lat
ubiegtych 2020-2021, nakladajgcego sie na te liczbe wysokiego stopnia skomplikowania,
notoryjnej niestabilno$ci orzecznictwa sgdéw administracyjnych, jak i zmiennosci prawa, udato
sie zachowac nie odbiegajacy w sposéb zasadniczy od lat ubieglych poziom tego wskaZnika.
Niewielkie obnizenie stabilno$ci orzecznictwa w poréwnaniu do roku 2023 -z 19,65 % na 21,13
%, a wigc 0 1,48 % - nie zmienia tej oceny. Oczywistym jest przy tym, ze wskaznik ten ulega
czestym zmianom, zaréwno w gore, jak i w dél, co czesto jest spowodowane zaistnieniem
czynnikéw lezgcych poza Kolegium. Jak juz wskazywano w uprzednich sprawozdaniach
uzyskanie relatywnie niskiego poziomu tego wskaznika moze nie stanowi¢ utrwalonej tendencji,
bowiem czynniki majgce wplyw na ten wskaZnik nie ulegly i nie ulegajg zadnym zasadniczym
zmianom. Czynniki, ktére leza u podstaw stabilnosci orzecznictwa Kolegium sg, jak w Iatach
ubieglych, niezmienne: stopienn skomplikowania spraw, rozbiezne orzecznictwo saddéw
administracyjnych (vide: orzecznictwo na tle uznania za nienaleznie pobrane i zwrotu
nienaleznie pobranego S$wiadczenia rodzinnego, wychowawczego, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego; zmiany decyzji ostatecznej w sprawach szeroko
pojetych $§wiadczenn socjalnych z mocg wsteczng) lub podjecie przez Naczelny Sad
Administracyjny uchwaty, ktéra stabilizujac orzecznictwo powoduje w konsekwencji utrwalenie
niekorzystnych dla organdéw administracji (organéw podatkowych) pogladéw (vide: uchwala
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2023 roku, sygn. | FPS 2/22) badz? tez
odstepowanie w niektdrych przypadkach przez sad administracyjny od utrwalonego pogladu
prezentowanego w danych sprawach lub powrdt wrecz do stanowiska prezentowanego
uprzednio (vide: przestanki warunkujace przywrdcenie/odmowe przywrocenie terminu; braki
formalne wniosku o przywrécenie terminu), obniZenie poziomu orzecznictwa saddéw

administracyjnych (vide: zastepowanie ustawodawcy, dowolnoé¢ prezentowanych pogladdw,
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schematyzm uzasadniei podejmowanych wyrokéw), jak i czeste zmiany ustawodawstwa.
Podkreélié przy tym nalezy, analogicznie jak w latach ubieglych - 2022-2023, iz wskaZnik
zaskarzalnosci podejmowanych przez Kolegium rozstrzygnie¢ w 2024 roku jest nadal w miare
stabilny i wynosi tylko 13,26 % ( dla poréwnania: w 2022 roku wynosit — 11,54 %, w 2023 roku
wynosit - 11,22 %). A wiec nadal, mimo pewnego wzrostu w poréwnaniu do wymienionych
uprzednio lat, odbiega zasadniczo od $redniego wskaznika wynoszacego okoto 17 %
(przyktadowo; 2021 rok - 17,32 %, 2020 rok - 17,32 9%, 2019 rok - 16,60 %, 2018 rok - 16,99
%). Nieznaczny wzrost wskaznika zaskarzalno$ci przy jednoczesnym wrecz niezmiennym
wskazniku stabilnos$ci orzecznictwa - zmiana o 1,48 % in minus, wskazuje jednak, iz mimo
istniejgcych barier, poziom orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi jest
wysoki. Nie sposob przy tym pominaé, tak jak miato to miejsce wielokrotnie, ze istotne
znaczenie dla poprawy wskaznika stabilnosci orzecznictwa ma systematyczne kwestionowanie
w drodze skargi kasacyjnej (lub zazalenia przy czym w przypadku tego $rodka odwolawczego
nader rzadko) wadliwych orzeczen Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Jednakze
trzeba mieé na uwadze, ze wydane w nastepstwie wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w
dominujgcej czeSci zapadajg nie w roku wniesienia skargi kasacyjnej (lub zazalenia na
postanowienie), gdyz takie sytuacje maja charakter wyjatkowy (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2024 roku, sygn. II GSK 13823/24, uwzgledniajacy notabene
skarge kasacyjng Kolegium wniesiong od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi z dnia 22 lutego 2024 roku, sygn. 111 SA/Ed 587/23), lecz nawet po 2-4 latach (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2024 roku, sygn. 11 OSK 622/22, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2024 rakuy, sygn. [[1 0SK 4332/21, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 pazdziernika 2024 roku, sygn. Il OSK 2864/21,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2024 roku, sygn. {[I OSK
405/23) i s3 w swej znaczgcej czesci zgodne z pogladami prezentowanymi przez Kolegium (vide
przykitadowo: wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2024 roku, sygn. |
0OSK 784/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2024 roku, sygn. Il
GSK 859/23, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2024 rokuy, sygn. I OSK
2607720, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2023 roku, sygn. [ OSK
3393/19, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lipca 2024 roku, sygn. III FSK
1431723, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2024 roku, sygn. I OSK
1943/23, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2024 roku, sygn. II GSK
2279/23, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2024 roku, sygn. III
OSK 437/23, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2024 roku, sygn. II
GSK 1368/21). Nie sposdb takze pomingé faktu, jak juz na to wskazywano wielokrotnie, Ze

oddalajgc skarge kasacyjng Kolegium Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu swego
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orzeczenia akceptuje czgstokroc¢ poglady prezentowane przez Kolegium, co jest o tyle istotne, ze
prowadzi to do wyeliminowania zwigzania w danej czesci oceng prawna dokonang przez Sad |
instancji, jak i czeScia wskazan zawartych w takim wyroku (vide: art. 153 p.p.s.a.). Dostrzec
nalezy, ze przewidziana zaréwno w ustawodawstwie szczegdlnym, jak i w samej p.p.s.a,
mozliwos¢ rozpoznawania skarg kasacyjnych na posiedzeniu niejawnym, w niewielkim zakresie
ma wplyw na okres rozpoznawania tego $rodka zaskarzenia, lecz niewatpliwie powoduje, ze
okres ten jednak ulega skréceniu, co szczegdlnie jest widoczne w przypadku skarg kasacyjnych
wnoszonych w sprawach podatkowych. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage na fakt, iz w przypadku
wnoszenia skarg kasacyjnych, sktady orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego czestokroé¢
w analogicznych sprawach, przy wrecz analogicznie sformutowanych zarzutach kasacyjnych
czgstokroé wyrazaja skrajne poglady, od akceptacji i tym samym uwzglednieniu skargi do
catkowitej negacji i w konsekwencji oddaleniu skargi. Powyzsze odnosi sie szczegélnie do
formutowania zarzutu kasacyjnego na tle naruszenia przez Sad I instancji art. 141 § w zwigzku z

art. 153 p.p.sa.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze wskaznik zaskarzalno$ci rozstrzygnieé
podejmowanych przez tut. Kolegium, sygnalizowany juz powyzej, jest na relatywnie niskim
poziomie - 13,26 %. Dla poréwnania w powotlanej juz Informacji o dziatalnosci sadéw
administracyjnych w 2023 roku (str. 18) wskaZnik ten dla wojewd6dzkich sadéw
administracyjnych wynosit 28,27 %, przy czym obejmuje on jedynie sprawy przekazane do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a wiec z wylgczeniem tych skarg, ktore to zostaly juz

odrzucone na poziomie sadéw I instancji.

Réznica jest wiec znaczaca i wskazuje, Ze teza o wysokim poziomie orzecznictwa tut.
Kolegium jest obiektywna a nie za$ subiektywna, jak réwniez wskazuje na zastosowanie wprost

zasady przekonywania.

Stabilnoé¢ przy tym orzecznictwa tut. Kolegium nie odbiega w zaden sposéb czy tez w
zasadniczy sposob od stabilnosci orzecznictwa wojewo6dzkich sadéw administracyjnych in
corpore. W przypadku Kolegium wskaznik ten, jak juz wskazano powyzej, wynosi w 2024 roku ~
21,13 %, za$ w przypadku wojewédzkich sadéw administracyjnych, wynosit w 2023 roku -
19,22 %(Informacja o dziatalno$ci sadéw administracyjnych w 2023 roku - Tabela VIII, str.
211). Nie spos6b przy tym pominaé, iz w przypadku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi, ktory to sprawuje kontrole w przypadku Kolegium wskaznik ten wynosit 25,42 %
(powotana powyzej Tabela VII], str. 211, poz. 10).
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CZESC V1. INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKL.
1. Wybrane problemy z orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi.

Rok 2024, analogicznie jak w przypadku roku 2023, w swym zasadniczym zrgbie nie
odbiegal w praktyce orzeczniczej Kolegium od stanu sprzed stanu epidemii (lub stanu
zagrozenia epidemicznego) COVID-19, aczkolwiek dostrzec nalezy pewne istotne réznice,
bowiem nadal w systemie prawnym pozostawiono cze$¢ rozwigzan zawartych w ustawie z dnia
2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 340 z pdzniejszymi zmianami). Tym
samym skutki tej regulacji (czy tez rozwiazan w niej przewidzianych), zwlaszcza przez pryzmat
orzecznictwa sadéw administracyjnych, w tym takie wymienionej juz uprzednio uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2023 roku, sygn. [ FPS 2/22, przenosz3 si¢
na praktyke orzecznicza Kolegium. Rdéwnocze$nie nalezy dostrzec sygnalizowane w
sprawozdaniu z 2023 roku konsekwencje obszernych nowelizacji dwdch istotnych w praktyce
Kolegium ustaw, a wiec ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1130 z pdzniejszymi zmianami) oraz
ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz, U. z 2024
roku poz. 323 z péZniejszymi zmianami), dokonanych art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {Dz. U. poz. 1688 z
péZniejszymi zmianami) i art. 43 ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o Swiadczeniu wspierajgcym
(Dz. U. poz. 1429 z pdZniejszymi zmianami), a takie przepisami przejSciowymi zawartymi w
tych ustawach (vide: art. 58, art. 59 i dalsze; art. 63). W roku 2024 weszta w Zycie ustawa z dnia
23 maja 2024 roku o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. poz. 859 z pdzniejszymi
zmianami), ktéra wprowadzita nowe Swiadczenie socjalne w postaci bonu energetycznego, a
tym samym stanowi ona przyktad nowego zadania natozonego przez ustawodawce na gming z
zakresu administracji rzagdowej (zadanie zlecone), a w konsekwencji nowej kategorii spraw

bedgcej w zakresie wlasciwosci Kolegium.

Zasygnalizowane powyzej skutki obowigzywania ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 340 z pdZniejszymi zmianami) znalazly szczegdlne

odzwierciedlenie w praktyce Kolegium w dwdch zakresach:
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1) prowadzenia postgpowania w sprawie przywrdcenia terminu prawa materialnego, a
wiec terminu do zloZenia przez strone zawiadomienia o nabyciu/zbyciu pojazdu, na

podstawie art. 15zzzzzn® powolanej ustawy,

2) prowadzenia postepowania w sprawie zwrotu otrzymanej przez przedsigbiorce
(pracodawce) pomocy finansowej zwiazanej z utrzymaniem miejsca pracy w trakcie stanu
epidemii (lub stanu zagrozenia epidemicznego) COVID-19 (w uproszczeniu), a wigc pomocy

otrzymywanej na podstawie art. 15g, art. 15gg i art. 15zzb albo 31zo tej ustawy.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych, a w konsekwencji praktyka tut. Kolegium, wskazuje,
iz w przypadku kary pienieznej z tytutu naruszenia ocbowigzku zawiadomienia o nabyciu/zbyciu
pojazdu majgcego miejsce w trakcie epidemii COVID-19 warunkiem prawidtowego nalozenia
takiej kary w drodze decyzji administracyjnej jest uprzednie zawiadomienie przez organ
administracji strony o uchybieniu terminu, udzielenie terminu do zloZzenia wniosku o
przywrocenie terminu do zloZenia zawiadomienia, a wiec zastosowanie wprost art. 15zzzzzn?
ustawy. Dopiero ostateczne rozstrzygniecie wniosku o przywrdcenie terminu do zlozenia
zawiadomienia przez odmowe przywrocenia tego terminu daje mozliwosé wydania decyzji o
natozeniu kary pienigznej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z
dnia 5 grudnia 2024 roku, sygn. Il SA/Gd 454 /24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 20 stycznia 2023 roku, sygn. II GSK 821/22). Zastosowanie art. 15zzzzzn® powolanej
uprzednio ustawy ma miejsce niezaleznie od odwotania stanu epidemii, jak réwniez od
ustalenia, ze zawiadomienie samo zostalo ztoZone po odwotaniu stanu epidemii, a jedynie jest
uzaleznione od ustalenia, Ze uchybienie terminu miato miejsce w czasie jego obowiazywania.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przepis art. 15zzzzzn? ustawy wszedt w zZycie 16 grudnia 2020
roku i nie ma mocy wstecznej, a wiec ma zastosowanie do termindéw ktére uptynely od dnia 16
grudnia 2020 roku, a wigc od dnia jego wejscia w zycie (vide: wyrok Naczelnego Sgdu

Administracyjnego z dnia 18 stycznia 2023 rokuy, sygn. [ GSK 313/22).

Kolegium uwzglednilo w swej praktyce orzeczniczej powyzsze stanowisko, niezaleznie od
krytycznej oceny pogladu o samej mozliwosci przywracania terminu prawa materialnego
(pomijajgc zagadnienie przedtuzenia przez ustawodawce terminéw do ztozenia zawiadomien do
60/180 dni), jak i faktycznej skutecznej mozliwosci przywrocenia terminu w sytuacji, gdy w
przewazajgcej liczbie wnioskéw o przywrdcenie terminu skiadanych przez strony po
otrzymaniu zawiadomienia (zawiadomien) o mozliwosci ztozenia takiego wniosku wprost
wynika, Ze przestanki warunkujgce przywrécenie terminu wynikajgce z art. 58 K.p.a. nie s3

speinione. A zatem wiekszo$¢ wnioskéw o przywrdcenie terminu do zlozenia zawiadomienia o
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zbyciu/nabyciu koniczy si¢ wydaniem przez organy administracji postanowien o odmowie

przywrdcenia terminu.

W przypadku postepowan w sprawie zwrotu otrzymanej przez przedsiebiorce (pracodawce)
pomocy finansowej zwigzanej z utrzymaniem miejsca pracy (w uproszczeniu) w dominujacym
orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyraza sie poglad, iz Zadanie zwrotu pomocy (lub
okreslenie kwoty dofinansowania przypadajgcego do zwrotu lub ustalenie nienaleZnie
pobranych Swiadczet na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy, nienaleznie pobranych $wiadczen na optacenie sktadek na ubezpieczenia etc. etc.)
nie powinno mie¢ miejsca, bowiem przyznanie dofinansowania na podstawie art. 15gg ustawy
na tych samych pracownikéw przez okres 3 miesiecy nie eliminuje mozliwos$ci przyznania
pomocy ($wiadczenia) na innej podstawie, a wiec np. na podstawie art. 31zo tej ustawy.
Zdaniem sadéw administracyjnych Zaden z przepiséw ustawy nie wskazuje, ze przepisy te sie
wzajemnie wykluczaja, co oznaczatoby, ze przyznanie $wiadczenia na podstawie jednego z nich
nie eliminuje mozliwoéci udzielenia pomocy na podstawie drugiego (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2024 roku, sygn. I SA/kd
648/24, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5
grudnia 2024 roku, sygn. [l SA/Go 504 /24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2022 roku, sygn. I GSK 251/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18
stycznia 2023 roku, sygn. I GSK 105/22, wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7
kwietnia 2022 roku, sygn. [ GSK 28/22). Nadto, zdaniem sgddéw administracyjnych, analiza
przepisow ustawy wskazuje, Ze prezentowany przez organy administracji poglad o
maksymalnym terminie dla wszystkich $wiadczefl przyznawanych na ich podstawie (3 miesigce)
nie jest prawidtowy, bowiem kazdy z przepiséw wskazuje odrebnie termin na ktory okreslone w
nim $wiadczenie moze zostaé¢ udzielone (art.15g ust. 16, art. 15ga ust. 7, art. 15gg ust. 6, art.
15zzb ust. 5 ustawy). W zadnym bowiem z przepisdw tej ustawy nie wskazano, ze taczny termin
przyznawanych sSwiadczen z poszczegdlnych tytutdw nie moze przekroczyé 3 miesiecy.
Trzymiesieczny termin $wiadczenia liczony jest, zdaniem sadéw administracyjnych,
kazdorazowo od miesiaca zlozenia konkretnego wniosku, z odpowiednim zastrzezeniem,
charakterystycznym dla poszczegdlnych swiadczen (art. 15g ust. 18, art. 15gg ust. 7, art. 15zzb
ust. 12 ustawy).

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi w okresie sprawozdawczym uznawalo, jak i
zreszta inne samorzadowe kolegia odwolawcze, iz zaprezentowana powyzej wykladnia
dokonana przez sady administracyjne norm zawartych w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o

szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
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COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 340 z péZniejszymi zmianami) jest wadliwa. I wbrew pozorom jest
niezgodna z art. 2 Konstytucji RP, notabene powolywanym przez sady administracyjne. Jednakze
nalezy stwierdzi¢, iz dotychczas wnoszone skargi kasacyjne w tym zakresie nie byly skuteczne -
obejmujgce okres wczesniejszy lata 2021-2023, a wyroki sgdéw administracyjnych prezentujace
odmienne stanowisko, a ktére to bylto zgodne z praktyka kolegiéw (i organéw I instancji), w
wyniku wnoszonych skarg kasacyjnych stron byly uchylane przez Naczelny Sad
Administracyjny. Nie mozna wigc wykluczy¢, iz w tym zakresie nastapi pod wyplywem
orzecznictwa sadéw administracyjnych zmiana prezentowanego przez Kolegium stanowiska.
Konsekwencja czego bedzie zmiana dotychczasowej praktyki orzeczniczej i prawdopodobne
uwzglednianie odwotan stron (przedsigbiorcdw, pracodawcéw) i uchylanie decyzji Dyrektora
Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w todzi i nastgpnie umarzanie postepowania prowadzonego
przez ten organ badz przekazywanie temu organowi spraw celem ich ponownego rozpatrzenia z

uwzglednieniem aktualnego orzecznictwa,

Nowelizacja ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 323 z p6Zniejszymi zmianami), a konkretnie wprowadzenie do
systemu prawnego zupeinie nowego Swiadczenia w miejsce dotychczasowego $wiadczenia
pielegnacyjnego w postaci $wiadczenia wspierajgcego wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych i jednoczesna zmiana przestanek warunkujacych nabycie prawa do $wiadczenia

pielegnacyjnego spowodowata cztery skutki:
1) ograniczenie mozliwo$ci uzyskania §wiadczenia pielegnacyjnego na nowych zasadach,

2) masowe skladanie wnioskdéw o przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego na ,starych

zasadach”,

3) systematyczne zmniejszenie liczby spraw zwigzanych z ustaleniem prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w okresie sprawozdawczym, co skutkowato zmniejszeniem wplywu spraw do

Kolegium,
4] konieczno$¢ zastosowania przepiséw przejsciowych.

Zasygnalizowa¢ w tym miejscu nalezy, iz na tle sprawy Kolegium dotyczacej odmowy prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego, a konkretnie skargi kasacyjnej strony skarzgcej wniesionej od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 2 grudnia 2022 roku, sygn. II
SA/td 867/22, skitad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowit w
postanowieniu z dnia 12 kwietnia 2024 roku, sygn. I 0SK 903/23, przedstawic¢ sktadowi siedmiu

sedziéw tego Sadu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne.
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Krytycznie nalezy odnie$¢ sie do przedstawionego w powolanym powyzej postanowieniu
zagadnienia prawnego, bowiem zwazywszy fakt, iz Naczelny Sad Administracyjny w podobnym
stanie faktycznym i prawnym podjat juz stosowna uchwate - uchwata z dnia 14 listopada 2022
roku, sygn. I OPS 2/22, to podejmowanie kolejnej uchwaty nie znajduje Zadnego uzasadnienia,
pomijajac fakt, iz dzieki tej uchwale orzecznictwo sagdéw administracyjnych si¢ ustabilizowato, a
nadto zmiany dokonane przez ustawodawce spowodowaly uksztaltowanie zupetnie innego
systemu pomocy osobom sprawujgcym opieke nad osobami niepelnosprawnymi. A fakt, iz
konkretny sklad orzekajgcy Naczelnego Sadu Administracyjnego nie podziela stanowiska
wyrazonego przez ten Sad w innej uchwale nie oznacza automatycznie, Ze stanowisko wyrazone

w tej uchwale jest wadliwe.

W przypadku nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ({tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1130 z pdzniejszymi
zmianami) dokonang powotana powyzej ustawg w okresie sprawozdawczym dostrzec nalezy
dwa skutki. Pierwszy w postaci zwiekszenia si¢ liczby spraw zwigzanych z ustalaniem
warunkdéw zabudowy, bowiem inwestorzy daza do uzyskania jak najwiekszej liczby decyzji o
warunkach zabudowy dla planowanych inwestycji przed wejSciem w zycie kolejnych etapéw
nowelizacji (vide: art. 59 i art. 62 ustawy nowelizujacej). Drugi skutek to wobec stopniowego
wchodzenia w 2ycie nowelizacji, niektdére z organdw administracji, jak i sgdéw
administracyjnych, majg trudnosci w prawidtowym zastosowaniu art. 59 ustawy z dnia 7 lipca
2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1688
z péZniejszymi zmianami} i tym samym wydaniu prawidtowe]j decyzji o warunkach zabudowy
(lub dokonania jej prawidlowej oceny w postepowaniu sgdowocadministracyjnym). Zwrdci¢ przy
tym nalezy uwage, iz ustawodawca nowelizujac obecnie szereg ustaw, a takim przyktadem jest
powotana powyzej ustawa, stosuje czesto naprzemiennie pojecie ,decyzji ostatecznej” (vide: art.
59 ust. 1 ustawy nowelizujacej) i pojecie ,decyzji prawomocnej” {vide: art. 62 ustawy

nowelizujacej).

W okresie sprawozdawczym dostrzegalnym byly takze skutki wejscia w Zycie, co do zasady
z dniem 22 lipca 2023 roku, lecz w zakresie istotnym dla praktyki orzeczniczej Kolegium z
dniem 1 stycznia 2024 roku, ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczania niektdrych skutkéw kradziezy tozsamosci (Dz. U. poz. 1394 z pézniejszymi
zmianami), ktérej to art. 2 dokonano obszernej nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
~ Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1251 z péZniejszymi
zmianami). Miedzy innymi art. 2 pkt 3, pkt 4, pkt S i pkt 10 ustawy nowelizujgcej dokonano
zmian w zakresie obowigzkow natozonych na nabywce i zbywce pojazdu zarejestrowanego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zawiadamiania wiasciwego organu (starosta) o
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zbyciu i nabyciu pojazdu i skutkéw niewywiazywania sie z tego obowiazku - natozenie w drodze
decyzji administracyjnej kary pienigznej. Od dnia 1 stycznia 2024 roku obowiazek
zawiadamiania starosty spoczywa jedynie na zbywcy. Réwnoczeénie ustawodawca w sposdb
odmienny od dotychczasowego okreslit wysoko$¢ kary i mozliwo$¢ jej miarkowania. Z chwila
wejscia w zycie opisanej nowelizacji starosta nie ma mozliwosci miarkowania kary - brak
zawiadomienia starosty o zbyciu pojazdu w terminie ustawowym skutkuje koniecznoscia
wymierzenia kary w jednej wysokosci, a wiec wysokosci 250,- ztotych. Dodaé przy tym nalezy, iz
wobec nowego brzmienia art. 140n ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1251 z péZniejszymi zmianami ), a konkretnie
jej ust. 6, do kar pienieznych o ktdrych mowa w art. 140ma i w art. 140mb nie stosuje sie
przepisow art. 189d-189f K.p.a. A zatem starosta, jak i Kolegium nie ma mozliwosci odstgpienia
od naloZenia kary pieni¢znej i poprzestaniu na pouczeniu, jak i wymierzenia samej kary i
wzigcia pod uwage np. wagi i okoliczno$ci naruszenia prawa, stopnia przyczynienia sie strony
do powstania naruszenia prawa, a wiec dyrektyw wymiaru administracyjnej kary pienieznej. To
rozwigzanie przewidziane przez ustawodawce jest o tyle zrozumiate, ze ustawodawca ,sztywno”
okres$lit wysoko$¢ kary i tym samym jej wymiar nie zostat pozostawiony uznaniu starosty (czy
tez Kolegium), a wiec uznaniu organdéw juz nie tyle wymierzajacych kare, lecz jg nakladajgcych.
Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy uwage, iz ustawodawca nowelizujac ustawe z dnia 20 czerwca
1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1251 z
péiniejszymi zmianami) przewidzial w art 15 i w art. 16 ustawy nowelizujacej normy
przej$ciowe, co skutkowato zastosowaniem przez starostéw, i w konsekwencji Kolegium, norm
tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym w przypadku postepowan w sprawach naktadania kar
pienieznych (i postepowan w sprawach o rejestracje pojazdéw) wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem 1 stycznia 2024 roku, A zatem w okresie sprawozdawczym w przypadku chociazby
postepowan w sprawach naktadania kar pienieznych wystepowat dualizm prawny, bowiem w
odniesieniu do postepowan wszczetych przed dniem 1 stycznia 2024 roku stosowano normy
prawa w brzmieniu sprzed nowelizacji (kary nakiadana na zbywce i nabywce w wysokosci od
200,- ztotych do 1000,- ztotych), zas w przypadku postepowan wszczetych po dniu 1 stycznia
2024 roku stosowano normy prawa w brzmieniu nadanym nowelizacja (kara nakladana na
zbywece i to w wysokosci 250,- zlotych bez mozliwosci miarkowania). W zwiazku z powyzszym
spornym bylo kiedy faktycznie wszczeto postepowanie administracyjne, zwlaszcza, ze
starostowie (w tym Prezydent Miasta Lodzi jako starosta grodzki) pozostajacy w zakresie
wlasciwosci Kolegium czestokroé zawiadamiali o wszczeciu postepowania w ostatnich dniach
2023 roku, aby zastosowac normy w brzmieniu dotychczasowym. Podkresli¢ bowiem nalezy, iz
K.p.a. nie okresla daty wszczecia postepowania z urzedu, aczkolwiek w doktrynie i orzecznictwie

saddw administracyjnych przyjmuje sie, Ze data wszczecia postepowania z urzedu jest dzien
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podjecia przez organ administracji pierwszej czynno$ci w danej sprawie np. sporzadzenie
zawiadomienia o wszczeciu z urzedu postepowania (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2021 roku, sygn. Il OSK 543/21, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2024 roku, sygn. | OSK 497/24). Rownoczeénie nalezy
zwrocié uwage, iz ustawodawca dokonujac ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczania niektérych skutkow kradziezy tozsamosci (Dz. U. poz. 1394 z
péZniejszymi zmianami) nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1251 z pdZniejszymi zmianami) i ksztattujgc
dla potrzeb tej nowelizacji normy przejiciowe (vide: powotlany juz art. 15 i art. 16 ustawy
nowelizujacej) w taki a nie inny sposéb - wszczecie postepowania przed dniem 1 stycznia 2024
roku dawalo mozliwoS¢ zastosowania norm sprzed nowelizacji - dopuscit mozliwos¢
+uwolnienia” od natozenia kary pienieznej tych oséb, ktdre nabywajgc pojazd przed tg data nie
dopemily obowiazku zawiadomienia wlasciwego starosty o nabyciu pojazdu w sytuacji, gdy taki
obowigzek ustawowy istnial do dnia wejscia w zycie nowelizacji. Luka ta zostata dostrzezona i w
konsekwencji uwzgledniona w praktyce orzeczniczej Kolegium, bowiem w sytuacji, gdy starosta
wszczal postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej nabywcy pojazdu po dniu 1
stycznia 2024 roku i wydat decyzje o natozeniu na zbywce kary pienieznej to po rozpatrzeniu
wniesionego odwolania Kolegium orzekato o uchyleniu decyzji organu I instancji i umorzeniu
postepowania jako bezprzedmiotowego. Z punktu widzenia prawidlowej legislacji, jak i zasad
konstytucyjnych, nie moze budzi¢ watpliwosci, iz z jednej strony ustawodawca stworzyt luke
prawna, ktéra to luka w konsekwencji, a wiec z drugiej strony, stanowita w sposdéb oczywisty o
naruszeniu chociazby art. 2 i posrednio art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem naruszajgcy ten
sam obowigzek ustawowy istniejacy do dnia 1 stycznia 2024 roku nabywcy pojazdu zostali
podzieleni na dwie kategorie, jednych ktérych sankcja nie omineta i drugich, ktérych sankcja
ominela, a uzaleZnione to bylo jedynie od wszczecia postepowania administracyjnego przez
uprawnionego staroste przed dniem 1 stycznia 2024 roku. Luke te dostrzegly réwniez sady
administracyjne czego przykladem jest wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Bialymstoku z dnia 1 sierpnia 2024 roku, sygn. II SA/Bk 360/24. Nalezy przy tym mie na
uwadze, iz skala naruszen obowigzkow zbywey, i do 1 stycznia 2024 roku nabywcy, pojazdu
zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zawiadomieniu witasciwego
starosty o dokonanych czynnosciach byta i jest znaczaca i starostowie w sytuacji, gdy naruszenia
dotyczyly tysiecy zobowiazanych nie byli w stanie w wielu przypadkach wszczac stosowne
postepowania przed dniem 1 stycznia 2024 roku. Ustawodawca powinien w tym przypadku
wyraznie i jasno stwierdzi¢ w przepisach przejsciowych, iz w odniesieniu do kazdoczesnego

naruszenia istniejgcego do dnia 1 stycznia 2024 roku obowiazku przez nabywce pojazdu
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zawiadomienia wlasciwego starostg o tym fakcie w terminie 30 dni nalezy zastosowacé przepisy

dotychczasowe.

Okres sprawozdawczy natozyl sie na czas wyboréw zaréwno samorzadowych, jak i
parlamentarnych, co w przypadku praktyki orzeczniczej Kolegium skutkuje wzrostem spraw
zwiazanych z karami pienigznymi naktadanymi w drodze decyzji administracyjnej na komitety
wyborcze za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia. Charakterystycznym dla tej kategorii
spraw jest to, iz komitety wyborcze, niezaleznie z ktérej strony sceny politycznej, w przypadku
wydania decyzji naktadajacych kare pienigzna za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, a wiec
w przypadku zastosowania norm zawartych w ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 320), artykutujg w swych odwolaniach trzy

zasadnicze zarzuty sprowadzajgce si¢ do nastepujacych twierdzen:

1) ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy {tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku ’
poz. 2408 z poiniejszymi zmianami), a w szczeg6lnosci jej art. 109 i art. 110 § 1, jest
przepisem szczegdlnym w odniesieniu do art. 40 ust. 1 powolanej powyzej ustawy i tym
samym uzyskanie pozwolenia na zajecie pasa drogowego nie jest Kkonieczne, co
automatycznie powoduje, ze wydanie decyzji o karze za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia jest niedopuszczalne - materiaty wyborcze nie sa reklama w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych (vide: wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z
dnia 6 marca 2013 roku, sygn. II[I SA/Kr 669/12),

2} dany plakat wybaorczy (baner etc. etc.) nie zostal umieszczony w pasie drogowym przez
okre$lony komitet wybroczy lub zostal umieszczony w tym pasie przez nieznane osoby lub

bez zgody komitetu wyborczego,

3) z chwilg zakoniczenia wyboréw oraz nastgpnie dokonania rozliczen finansowych komitetu
wyborczego i zatwierdzenia sprawozdania finansowego komitetu przez Paristwowa Komisje
Wyborcza nie jest mozliwe wydatkowanie przez komitet jakichkolwiek $rodkéw
finansowych, a tym samym natozenie przez wiasciwy organ administracji w drodze decyzji
administracyjnej kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, nadto nie
ustalono faktycznego okresu czasu zajecia pasa drogowego bez zezwolenia, bowiem kontrole
w tym zakresie nie byly systematyczne, co powoduje, ze nieprawidtowo okreslono wysokoéé

kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.

Kolegium w swej praktyce orzeczniczej w opisanym powyzej zakresie (i to nie tylko w tym
okresie sprawozdawczym, lecz takze w latach ubieglych) jednolicie przyjmuje z powotaniem na

utrwalone obecnie orzecznictwo sadéw administracyjnych (vide: wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 21 lipca 2017 roku, sygn. [ GSK 2937 /15, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w kodzi z dnia 25 lipca 2024 roku, sygn. Il SA/kd 135/24, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 grudnia 2024 roku, sygn. III SA/Ld
594/24), iz poglad o szczegolnym charakterze norm zawartych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011
roku - Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U, z 2023 roku poz. 2408 z péZniejszymi zmianami)
w odniesieniu do norm zawartych w ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 320) nie znajduje Zadnego uzasadnienia w
obowiazujacych normach prawa, jest tym samym biedny i uprawniony organ, w zaleznosci od
kategorii drogi publicznej, ma prawo i obowiazek w przypadku zajmowania pasa drogowego
drogi publicznej bez stosownego zezwolenia do wydania decyzji o karze za zajgcie tego pasa bez
zezwolenia. Kwestia rozliczen finansowych komitetu wyborczego, zlozenia stosownego
sprawozdania Pahstwowej Komisji Wyborczej pozostaje poza oceng organéw administracji w
postepowaniach w sprawie kary za zajecie pasa drogowego. W przypadku prowadzenia
postepowania w sprawie kary pienieznej za zajecia pasa drogowego, co jest oczywiste,
koniecznym jest dokonanie ustalen jaki okres czasu komitet wyborczy (jak i zresztg jakikolwiek
inny podmiot lub osoba fizyczna) zajmowat pas drogowy bez zezwolenia. Ustawodawca bowiem
ksztattujac norme zawartg w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 320) jasno stwierdzil, ze kazdorazowe
zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i
ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjne;.
A zgodnie za$ z art. 40 ust. 12 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzgdcy drogi (lub bez zawarcia umowy o ktérej mowa w art. 22 lub bez decyzji o ktérej mowa
w art. 39 lub z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub w
umowie) zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej kare pienigzna w

wysokosci 10-krotno$ci optaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6 tej normy.

W 2024 roku jak wskazano uprzednio, nie doszto do zasadniczych zmian w zakresie
wiasciwosci Kolegium, jednakze ustawa z dnia 23 maja 2024 roku o bonie energetycznym oraz o
zmianie ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla
systemowego (Dz. U. poz. 895 z pdzniejszymi zmianami) wprowadzono do systemu prawnego
nowe $wiadczenie - bon energetyczny, ktérego odmowa przyznania, korekta lub odmowa
korekty wysokosci, uchylenie lub zmiana prawa do tego $wiadczenia, jak i zwrot przyznanego
albo pobranego nienaleznie (lub w nieprawidtowo ustalonej wysoko$ci) ma miejsce w drodze
decyzji administracyjnej (art. 4 ust. 9 ustawy) wydawanej przez wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta i decyzja ta jest objeta kontrolg instancyjna Kolegium.
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Uregulowania zawarte w powolanej powyziej ustawie, sg przykiadem utrwalenia przez
ustawodawce zauwazalnego od pewnego czasu trendu odstepowania od wydawania decyzji
administracyjnej o przyznaniu danego $wiadczenia (vide: przykladowo ustawa o dodatku
weglowym) przy jednoczesnym ograniczeniu wydawania decyzji do decyzji, w uproszczeniu,
negatywnych (art. 4 ust. 9 ustawy). Ustawodawca w przypadku bonu energetycznego oprécz
odstgpienia od formy decyzji administracyjnej w przypadku przyznania tego $wiadczenia -
przyznanie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta bonu energetycznego nie wymaga
decyzji administracyjnej (art. 4 ust. 6 ustawy) - wprowadza do systemu prawnego ,nowe”
rozwigzanie w postaci swoistej reasumpcji, bowiem wnioskodawca moze jednorazowo w
terminie 14 dni od dnia otrzymania bonu (a wiec w przypadku, gdyby wydane decyzje
administracyjng, w terminie przewidzianym do wniesienia odwotania) wystapié do
wlasciwego organu o korekte wysokos$ci przyznanego $wiadczenia przy czym korekta lub
odmowa Kkorekty wysokosci przyznanego bonu energetycznego ma juz miejsce w drodze
decyzji administracyjnej (art. 4 ust. 7 i ust. 9 pkt 2 ustawy). Odstepowanie od formy decyzji
administracyjnej przy przyznawaniu danego $wiadczenia (czy tez ustalaniu prawa do danego
$wiadczenia) mozna traktowac jako pewne uproszczenie postepowania, notabene postepowania
odrebnego, bowiem moZna mie¢ przy tym uzasadnione watpliwosci czy w takim przypadku
wystepuje postgpowanie administracyjne czy teZ postepowanie szczegdlne do pewnego
momentu nie objete ze swej istoty dyspozycjg zawartg w art. 1 pkt 1 K.p.a,, a wiec do chwili, gdy
koniecznym bedzie wydanie decyzji administracyjnej. Mozna mie¢ watpliwosci czy
ksztaltowanie przez ustawodawce ,postepowan odrebnych, szczegélnych” od tego
uregulowanego w Kpa. jest faktycznie uproszczeniem, zmniejszeniem obowiazkéw
nakltadanych przez ustawodawce na obywateli jak i organy administracji,
odbiurokratyzowaniem czy tez kolejnym przykladem konstruowania ,nowych” rozwiazan, ktére
tylko komplikujg postepowanie, niezaleznie jak zdefiniowane, i wprowadzajg wrecz zamet w
praktyce organéw administracji co przektada si¢ na diuzszy okres rozpoznania danego wniosku.
Powyzsza konstatacja jest spowodowana dostrzezeniem w praktyce Kolegium, iz np. organy
administracji prowadzace postepowanie o przyznanie bonu energetycznego zupelnie pominety
wprowadzenie na gruncie tej ustawy mozliwosci reasumpcji wysokosci swiadczenia i czestokroé
przekazywaly Kolegium wyrazy niezadowolenia stron z wysokoSci przyznanego bonu
energetycznego celem rozpoznania jako Srodka odwolawczego, gdy istniala oczywista
mozliwo$é zastosowania regulacji zawartej w art. 4 ust. 7 ustawy i dokonania korekty (lub
odmowy korekty). Ostatecznie praktyka wykaze czy rozwigzania przewidziane w opisanej
powyzej ustawie oceni¢ bedzie mozna jake prawidiowe czy tez wymagajgce ostatecznie

interwencji ustawodawcy celem ich dostosowania do realiéw.
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2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym

zakresie.

Powtérzy¢ nalezy jak w latach ubieglych - niezmiennie, mimo znacznej liczby spraw, ktére
wplynely do rozpatrzenia w 2024 roku - ze przypadki zaleglosci jako takich nie s3 liczne, sg
wrecz incydentalne inie stanowia znaczacego procentu spraw w stosunku do liczby spraw,
ktére wplynely do zatatwienia. Liczba spraw przeniesionych do rozpatrzenia w 2025 roku to
404 sprawy (z 2023 roku pozostato do rozpatrzenia w 2024 roku - 414 spraw), dodatkowo dla
poréwnania z 2021 roku przy znacznie mniejszym wptywie — 5504 sprawy - przeniesiono do

rozpatrzenia w 2022 roku 437 spraw.

Na stuszno$¢ powyzszego pogladu wskazuje réwniez fakt, iz w 2024 roku wptyneto do sgdu
administracyjnego tylko 1 ponaglenie na bezczynno$¢ (lub przewlekle prowadzenie

postepowania) Kolegium. W 2023 roku byly to 2 ponaglenia.

Gtéwng przyczyng zaleglo$ci s3 niezmienne: zmiany w obowigzujacych normach prawa,
niespéjne orzecznictwo sagddw administracyjnych, wielokrotnie konieczno$é przeprowadzania
postepowania uzupelniajgcego, mnozenie wnioskdéw dowodowych przez strony postepowania
tylko w celu jego przediuzenia badZ tez mnozenie wnioskdw przez strony, ktére nie odrézniajg
poszczegdlnych instytucji procesowych przewidzianych w postepowaniu administracyjnym
(postepowaniu podatkowym) czy tez zakwestionowanie przez Trybunat Konstytucyjny

okreslonych norm prawa.

Druga z przyczyn stanowi fakt, iz tradycyjnie znaczaca czeS¢ zaleglych spraw, poza
incydentalnymi, to wistocie swej sprawy, ktére wptynely w grudniu 2024 roku. Dostrzegalny
jest bowiem od wielu lat zwiekszony wplyw spraw pod koniec danego roku, zwlaszcza, Ze
czestokroé jest on spowodowany zmianami przepiséw, a zatem nie bylo moZliwym ich
rozpoznanie do konca roku kalendarzowego. Uwypukli¢ w tym miejscu nalezy, iz mimo, ze
dana sprawa (dane sprawy) zostaly przeniesione do rozpoznania na nastepny rok to
wielokrotnie trudno twierdzi¢ o jakiekolwiek zaleglosci, bowiem terminy postepowania zostajg
zachowane i sprawa w terminie przewidzianym prawem zostaje rozpoznana w kolejnym roku.
Trudno przyjmowac, iz sprawa ktéra do Kolegium wplynie przyktadowo w dniu 31 grudnia

2024 roku zostanie do korica roku rozpoznana.

Trzecim elementem w przypadku faktycznych zaleglosci jest wielokrotnie konieczno$é
uzupeinienia materiatu dowodowego, uzyskania stanowiska bieglych, w tym rzeczoznawcéw
majatkowych, koniecznos¢ uzyskania zwrotnych potwierdzen odbioru decyzji oraz ditugotrwate

postepowanie reklamacyjne w przypadku watpliwosci, co do doreczenia przesytek.
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Czwarta przyczyna i to narastajaca od wielu lat jest znaczace zwiekszenie sie stopnia
skomplikowania spraw, ktére wplywajg do rozpatrzenia, niezaleznie zreszty od przedmiotu
rozstrzygnigcia. Postulowaé nalezy, co juz miato miejsce wielokrotnie, aby chociazby w
przypadku czeSci spraw sporzadzenie uzasadnien podejmowanych rozstrzygnie¢ bylo na
wniosek a samo postgpowanie administracyjne (postepowanie podatkowe) bylo w niektdrych
przypadkach odplatne czy tez podlegajace opfacie. Nadto wartym byloby rozwazenie przez ,
ustawodawce w niektérych kategoriach spraw wprowadzenie prekluzji dowodowej (vide: zwrot

dotacji, kary pieniezne za usuniecie drzew).

Pigta przyczyna jest brak dostatecznej liczby etatéw biurowych, bowiem wplyw spraw
podlegajacych rozpatrzeniu przez Kolegium to nie tylko zagadnienie orzecznicze, lecz réwniez,
cz¢sto nie dostrzegane, zagadnienie zapewnienia mozliwosSci obstugi w sferze czysto

kancelaryjno-techniczne;j.

Nie mniej nalezy stwierdzi¢, jak juz to mialo miejsce wielokrotnie, iz dzieki
systematycznosci, determinacji i zaangazowaniu catego Kolegium - czlonkdéw etatowych,
pracownikéw Biura, odpowiedniej liczbie czionkéw pozaetatowych i posiadaniu koniecznych
srodkéw finansowych, mozliwym bylo opanowanie wplywu spraw, wydanie koniecznych
rozstrzygnie¢ iprzeniesienie na rok 2025 rok tylko 404 spraw. Nie ma wiec miejsca
w przypadku Kolegium, zaréwno w roku 2024, jak i w latach poprzednich, problemu

narastajacych zalegto$ci. Wrecz przeciwnie problem ten nie istnieje.

3. Informacja na temat skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych

przez SKO.

W roku 2024 roku Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w todzi wniosto do Naczelnego

Sadu Administracyjnego 76 skarg kasacyjnych.

Wedlug danych wynikajacych z repertorium spraw prowadzonym w formie elektronicznej
jedna ze skarg kasacyjnych wniesionych w 2024 roku przez Kolegium, Naczelny Sad
"Administracyjny rozpoznat w roku jej wniesienia - wymieniony juz uprzednio w sprawozdaniu -
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2024 roku, sygn. II GSK 13823/24,
uwzgledniajgcy notabene skarge kasacyjng Kolegium wniesiong od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 lutego 2024 roku, sygn. III SA/Ld 587/23).
Aczkolwiek gwoli Scisto$ci decyzja Kolegium bedaca przedmiotem skargi strony skarzacej
zapadta w 2023 roku.
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4. Kontrole przeprowadzone w SKO przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i inne

uprawmione organy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi w roku 2024 roku nie bylo objete kontrolg

uprawnionych podmiotéw.

5. Omowienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

Prezes Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w fodzi w 2024 roku nie wystepowat

Z postanowieniami sygnalizacyjnymi.
6. Dzialalnosc pozaorzecznicza SKO.

Czlonkowie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w todzi oprdcz spraw zwigzanych
z orzecznictwem, prowadzili miedzy innymi: szkolenia dla radcéw prawnych, zajecia i szkolenia
aplikantow radcowskich, studentéw Uniwersytetu Lodzkiego i innych uczelni, a takze szkolenia

pracownikéw administracji publicznej.

7. Wykonanie budzetu.
Wykonanie wydatkdw:
6.742.209,38 zi, co stanowi - 85,89 % planu po zmianach na 2024 roku w tym:
wykonanie plac: tj. § 4010 - 3.815.877,60 zt.

Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikéw Kolegium, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024

roku, zostato przedstawione w Czesci | pkt 2 niniejszej informacji.
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