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Pani Matgorzata Grabarczyk
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Szanowna Pani Przewodniczqca,

W nawigzaniu do wniosku Starosty Zgierskiego z dnia 25 marca 2025 .
(znak: 05.6150.24.2025.KF/1), dotyczacego podjecia przez Sejmik Wojewddztwa tddzkiego
uchwaty w sprawie ograniczenia populacji zwierzat fownych stanowiacych nadzwyczajne
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, wystepujgcych na terenie powiatu zgierskiego,
w szczegolnosci na terenie Gminy Miasto Zgierz, Gminy Zgierz oraz Gminy Aleksandrow todzki,
a takze w odpowiedzi na pismo Pana Artura Bagienskiego — Cztonka Zarzadu Wojewddztwa
todzkiego z dnia 08 kwietnia 2025 r. (znak: RRILL7131.11.2025.SW), pragne zauwazyc,
ze ztozony ww. wniosek dotyczyt ograniczenia populacji zwierzat townych stanowigcych
nadzwyczajne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia. Dlatego tez nie mozna zgodzic
sie z argumentacjg podnoszong przez Cztonka Zarzadu Wojewodztwa todzkiego w ww. pismie,
ze to nadleéniczy oraz starosta poprzez podjecie dziatarh wynikajacych z art. 45 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. prawo fowieckie (t. j. Dz. U. z 2023r., poz. 1082 z p6in. zm.), moga
ograniczy¢ populacje tych zwierzat, aby wyeliminowa¢ nadzwyczajne zagrozenie dla Zycia,
zdrowia lub gospodarki cztowieka, powodowane przez dzikie zwierzeta.

Istotnie art. 45 ust.1 ustawy Prawo fowieckie, przypisuje zadania nadlesniczemu, ktory
dziatajgc z upowaznienia dyrektora regionalnej dyrekcji Paristwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe, po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwigzku towieckiego wydaje decyzje
administracyjna, nakazujgcg dzierzawcy lub zarzadcy obwodu fowieckiego wykonanie odtowu
lub odstrzatu redukcyjnego zwierzyny. Jednak ww. dziatanie nadlesniczego ma zastosowanie
w  przypadku nadmiernego zageszczenia zwierzyny, ktdre zagraza trwafodci lasow.
Z zagrozeniem trwatosci laséw mamy do czynienia wéwczas, gdy wzrost liczebnosci zwierzyny
townej, ktérej gtéwnym miejscem bytowania sa ekosystemy lesne, dostarczajace pokarm
i schronienie tym zwierzetom, powoduje okreslone konsekwencje przyrodnicze i gospodarcze,
zaktécajac lub uniemoiliwiajac prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej. Zatem, gdy
nadmierna populacja zwierzyny powoduje szkody lesne np. niszczenie drzew i upraw lesnych,
co zagraza trwatosci lasow, wowczas nadlesniczy korzystajac z art. 45 ust.1 ustawy Prawo
towieckie, moze nakaza¢ dzierzawcy lub zarzadcy obwodu fowieckiego wykonanie odtowu lub
odstrzatu redukcyjnego zwierzyny. Dodatkowo jezeli dzierzawca obwodu fowieckiego nie
realizuje rocznego planu towieckiego w zakresie pozyskania zwierzyny, nadlesniczy dziatajacy
z upowainienia dyrektora regionalnej dyrekcji Paristwowego Gospodarstwa Leénego Lasy
Panstwowe w trybie art. 45 ust.2 ww. ustawy, wydaje postanowienie o zastosowaniu odstrzatu
zastepczego zwierzyny, wedtug zasad okreslonych w umowie dzierzawy obwodu towieckiego.
Jednak wskazane wyzej zadania nadlesniczego, dotycza redukcji populacji zwierzyny, ale
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w odniesieniu do zagrozenia trwatosci lasow. Dziatania te nie mogg byé podejmowane w celu
ograniczenia populacji zwierzat townych stanowigcych nadzwyczajne zagrozenie dla Zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia.

Podobnie sytuacja wyglada w odniesieniu do zadan starosty, wynikajgcych
z art. 45 ust.3 ustawy Prawo towleckie, kiedy to starosta, wydaje decyzje na odtéw lub ostrzat
dzikiej zwierzyny. Jednak decyzja ta moze by¢ wydana tylko w przypadku szczegdlnego
zagroZenia w prawidtowym funkcionowaniu obiiektdw produkcyinych i uzytecznoécei publiczne],
powodowanego przez zwierzyne fowna, Zatem dziatania starosty nie mogg by¢ podejmowane
w celu ograniczenia populacji zwierzat townych stanowiacych nadzwyczajne zagrozenie dla
2ycia i zdrowia ludzi.

W tym miejscu chce podkresli¢, ze Starosta Zglerski realizuje | bedzie realizowat cigzacy
na nim obowiazek wynikajgcy z art. 45 ust.3 ustawy Prawo towieckie. Przypomne réwniez,
2e administracje w zakresie fowiectwa sprawuje samorzad wojewodztwa jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Za$ orzecznictwo sadow administracyjnych w ostatnim czasie
prezentuje jednolity poglad, ze zadanie starosty, o ktérym mowa wyzej jest zadaniem
zleconym. W tej sytuacji zadania starosty okreslone w art. 45 ust. 3 prawa towickiego powinny
by¢ finansowane z dotacji celowej z budietu pafstwa zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
13 listopada 2003 +. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2024 1. poz.
1572).

Bez wzgledu na powyisze, aby skutecznie reagowaé w sytuacji nadzwyczajnego
zagrozenia dla zycia | zdrowia ludzi oraz mienla, powodowanego przez dzikie zwierzeta
wystepujace na terenie powiatu zglerskiego, w szczegdlnosci na terenle Gminy Miasto Zgierz,
Gminy Zgierz oraz Gminy Aleksandrow tédzki, jedynym mozllwym dziataniem w ocenie
Starosty Zglerskiego Jest podjecie w tiybie art. 33a ust.1i ust.2 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia
1997r. 0 ochronie zwierzgt (t. j. Dz.U. z 2023, poz. 1580 z pdin. zm.), stosownej uchwaty przez
Sejmik Wojewddztwa tédzkiego, w celu ograniczenia populacji zwierzat. Cztonek Zarzadu
Wojewddztwa tddzkiego w ww. pismie powotu]e sig na wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 11 kwietnia 2018 r. (sygn: Il SA/Go 103/18), ktéry wskazuje ze pod pojeciem
nadzwyczajnego zagrozenia dla zycia, zdrowia, gospodarki cziowieka, uzytym w art. 33a ustawy
o ochronie zwierzagt, nalezy rozumieé m.in. realne niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody
w_rozmiarze znaczaco odbiegajacei od dotychczas wyrzgdzanej na danym terenie przez
zwierzyng wolno 2yjacg, bedacy nastgpstwem np. wzrostu jej populacji, w sposdh
uniemozliwiajacy sprawowanie nad tym kontrolg w ramach prowadzenia racjonalnej
gospodarki. Rodzi sie jednak pytanie kiedy zagrozenie powodowane przez dzikie zwierzgta
w sposob drastyczny odbiega od zwyktego zagrozenia, aby zaistniata podstawa do podjecia
przez sejmik uchwaty w celu eliminacji populacji. Czy zagrozeniem tzw. zwyktym jest wysokie
ryzyko utraty zdrowia przez cztowieka na skutek zaatakowania przez dzikie zwierze, bytujace
ha terenie miasta lub na skutek wypadku drogowego z udzialem tego zwierzecia,
a zagrozeniem nadzwyczajnym (pozwala)gcym podjecie przez sejmik uchwaty) bedzie sytuacja
gdy cztowiek na skutek ww. zdarzen poniesie dmierc?

Problem zwiazany z wystepowaniem zwierzyny townej na terenach zurbanizowanych
powiatu zgierskiego narasta, diatego tez zwracam sig z do Pani Przewodniczacej prosha o pilne
podjecie przez Sejmik Wojewddztwa tddzkiego uchwaty w sprawie ograniczenia populacji
zwierzat townych, stanowiacych nadzwyczajne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,
wystepujacych na terenie powiatu zglerskiego, w szczegélnosci na terenie Gminy Miasto
Zgierz, Gminy Zgierz oraz Gminy Aleksandrow  tédzki. Jeszcze raz  podkreslam,
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ze na przestrzeni ostatniego roku na terenie powiatu zgierskiego doszto do ok. 240 zdarzen
z udziatem dzikiej zwierzyny, z czego ok. 100 zdarzen miafo miejsce na terenie Gminy Miasto
Zgierz, ok. 60 zdarzen na terenie Gminy Zgierz oraz ok. 50 zdarzan na terenie Gminy
Aleksandrow todzki. Zgodnie z art. 33a ust.2 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzgt, przed podjeciem uchwaty okreslajgcej miejsce, warunki, czas i sposoby ograniczenia
populacji zwierzat, sejmik wojewddztwa zasiega opinii regionalnej rady ochrony przyrody,
organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz Polskiego
Zwigzku towieckiego. Dlatego tez zwracam sie z proshg o dalsze procedowanie ztozonego
przez mnie wniosku i poddanie go opiniowaniu przez powotfane do tego instytucje m.in
regionalng rade ochrony przyrody oraz Polski Zwigzek towiecki, aby to te organy ocenity,
czy masowa populacja zwierzat fownych tj. dzikdw i saren, wystepujaca na terenie ww. gmin,
powoduje nadzwyczajne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia.

Przypomne, ze Sejmik Wojewddztwa todzkiego podejmowat juz takie uchwaty (Uchwata
XX/302/20 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020 r.; Uchwata Nr LI1/930/14
Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 30 wrzesnia 2014 r., czy tez Uchwata XXI1/418/12
Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 27 marca 2012 r). Rowniez sejmiki innych
wojewddztw na terenie naszego kraju podejmuja takie uchwaty (Uchwata 11/33/2024 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 maja 2024; Uchwata VII/152/2019 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 15 lipca 2019 r; Uchwata XV/239/2016 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 10 marca 2016 r., czy Uchwata Nr 183/13 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 listopada 2013 r.).

Istotnie Starosta Zgierski w roku 2023 wystepowat do Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego
z wnioskiem o podjecie uchwaty w celu ograniczenia populacji zwierzat fownych stwarzajacych
nadzwyczajne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, wystepujgcych na terenie
powiatu zgierskiego. Jednak Sejmik Wojewddztwa tddzkiego uchwata nr LVII/661/23 z dnia
27 czerwca 2023 r. uznat wniosek za bezzasadny. Fakt, ze Starosta Zgierski ponownie
wystepuje z takim wnioskiem swiadczy o tym, ze powiat zgierski jest dotkniety problemem
nadmiernej populacji zwierzgt townych (gtéwnie dzikow) i problem ten narasta. Dlatego tez
nadal podtrzymuje stanowisko, aby Sejmik Wojewoddztwa toddzkiego rozwazyt podjecie
stosownej uchwaty w celu ograniczenia populacji dzikich zwierzat na terenie powiatu
zgierskiego. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze dzikie zwierzeta jako zywy element przyrody
winien podlegac ochronie - w tym ochronie zycia. Dlatego wszelkie dziatania zwigzane
z redukcja populacji winy by¢ prowadzone w sposéb racjonalny. Jednak w sytuacji drastycznego
zwiekszenia populacji dzikich zwierzat, ktére stanowia nadzwyczajne zagrozenie dla zycia,
zdrowia lub gospodarki cztowieka, nalezy podjac dziatania dopuszczone prawem.

Dzis nie mamy juz czasu na upatrywanie przyczyn zwiekszenia populacji dzikiej zwierzyny,
bo tych przyczyn jest bardzo wiele. Dzis musimy podejmowac skuteczne dziatania, aby chroni¢
naszych mieszkancow przed realnym zagrozeniem utraty zycia lub zdrowia.

Biorgc powyisze pod uwage, podtrzymuje wniosek z dnia 25 marca 2025 r. (znak:
0S.6150.24.2025.KF/1) oraz zwracam sie do Pani Przewodniczgcej o rozpatrzenie tego wniosku
i podjecie stosownej uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa tddzkiego.

Z powazaniem

Ylels Nabek
lwona Ugberk
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