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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w kodzi, przekazuje wraz z uchwalg nr 1/2026 Zgromadzenia Ogélnego Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w todzi, informacje o dziatalnosci tut. Kolegium za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 .

Zatgczniki:

1. SK0.035.1.2026pismo.przewodniczaca.sejmiku.wojewodztwa.lodzkiego.pdf
2. informacja.o.dzialalnosdi.sko.w.lodzi.pdf

3. uchwala.nr.1.2026.zgromadzenia.ogolnego.sko.w.lodzi.pdf







SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE W LODZI
UL. PIOTRKOWSKA 86; 90-103 EODZ

5K0.035.1.2026

L.6dz, dnia 20 lutego 2026r.

Pani Malgorzata Grabarczyk
Przewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Lodzkiepo

al. Pitsudskiego 8
9(3-051 L6dz

Szanowna Pani Przewodniczgca!

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w bodzi, realizujac cbowiazek wynikajgcy z normy
zawartej wart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnis 12 paZdziernika 1994r. o samorzgdewych kolegiach
odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 570), przekazuje w zalgczeniu uchwate
Zgromadzenia Ogdlnego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w hodzi z dnia 18 lutego
20261, nr 172026, w sprawie przyjecia rocznej informacji o dziatalno$ci Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego w hodzi za okres od dnia 1 stycznia 2025r. do dnia 31 grudnia 2025r.

Z powazanient

Prezes Samorzadowego Kolegium
Qdwolawczego w hodzi

Marek WoZniak

{dokument podpisany elektronicznie)

Zatgerniki:

vchwala Zpromadzenia Ogdlnegoe SKO w Lodzi z dnia 18 lutego 20261, nr 1/2026;

2. informaciz o dziatalnodci Samorzadowego Kelegivm Odwolawezepo w kodzi za okres od dnia
1 stycgnia 20251, do dnia 31 prudnia 2025r.
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INFORMACJA O DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W LODZI
7A OKRES OD 1 STYCZNIA 2025 ROKU DO 31 GRUDNIA 2025 ROKU

cZESC 1, OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM.

1. Podstawaizakres dziatania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi, zwanego
dalej: SKO lub Kolegium, stanowig nornty zawarte w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1994 roku
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U, z 2018 roku poz. 570), zwanej
dalej; us.ko, oraz wrozporzadzeniach wykonawezych wydanych w oparciu o delegacje w nigj

rawarte.

Zgodnie 7 art. 1 ust, 1 ws.ko. samorzadowe kolegia odwotawcze s3 organaml wyzszego
stopnia  windywidualnych sprawach z zakresu administracfi publicznej nalezgeych do
whagelwoécl jednostek samorzadu terytorialnego, co koresponduje z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku - Kodeks postapowania administracyjnego (tekst jednolity Dz U, z 2025
roku poz, 1691), zwane] dalej: Kip.a, orazart. 13 § 1 pke 31§ 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 roku
- Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz, U. z 2025 roku poz. 111 z péiniejszymi zmianami),

zwanej dalej: O.p.

Samorzadowe kolegia odwolaweze sg wisc wiaSciwe w szezegbinodci do rozpatrywania
odwolafl od decyz)l, zaZalen na postanowienia, ponaglefi (potocznie: zataleri {skarg) na
bezczynno$t lub przewleklogé postepowania), Zadad wznowienia postgpowania lub stwierdzania

niewaznodel decyzjl w trybie uregulowanym przez K.p.a, jakiO.p.

Dodatkowo samorzgdowe kolegia odwotaweze rozstrzygaja spory kompetencyjne (art. 22§ 1
pkt1K.pa,art. 19 § 1 pkt 6 0.p.), jak i wyznaczajg organy wladciwe do rozstraygnigcia spraw, gdy

ma miejsce wylaczenie danego organu z mocy samego prawa (art, 26 § 2 K.pa, art. 132 0.p.).

Samorzadowe koleglum odwolawcze orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach

okreélonych w odrebnych ustawach, co pozostaje w zgodzie z art. 1 ust. 2 usk.o.

Analogicznie do lat ubieglych stwierdzié nalezy, ze niezmiennie prayktadem takich spraw jest
rozstrayganie sporéw miedzy uzytkownikiem wieczystym a wiadcicielem nieruchomosel - Skarb
Patistwa, jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo samorzadowe), na
tle wysokodci optaty rocznej z tytuhu uzytkowania wieczystego, W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity Dz. U, z 2024 roku poz. 1145 2 pééniejszymi



zmianami) uregulowano bowiem w art. 78-81 postgpowanie szezegldlne, postgpowanie
przedsadowe, ktérego istotg jest rozstrzygnigcie sporu cywilnoprawnego migdzy wymienionymi
uprzednic podmiotami. Normy regulujgce to postgpowanie majg takie zastosowanie
w przypadku sporu miedzy uzytkownikiem wieczystym a wiascicielem na tle wypowiedzenia
ndzielonej bonifikaty, jak iincydentalule do okreslenia wysokosci stawki procentowej optaty
rocznej (art. 221 ust. 1 1 ust. 2 tej ustawy, a wigc normy zawartej w przepisach przejSciowych).
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, co zreszty miato juz miejsce w sprawozdaniach z lat ubieglych,
1 7% chwilg dokonania w 2019 roku nowelizac)i ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami spory na
tle wysokosci stawld procentowej oplaty rocznej z tytutu uzythowania wieczystego zostaty objete
wylaczna wiasciwoécly sadéw powszechnych, Postepowanie przedsgdowe prowadzone prrez
samorzadowe kolegla odwotawcze w oparciu ¢ odpowlednie zastosowanle trybu okreslonego w
art. 78-81 ustawy o gospodarce nieruchomo$clami w odniesieniu do sporu na tle opisanym
powyej Zostato usunigte z systemu prawnego, co jest o tyle niezrozurmniate, Ze ustawodawca od
wielu lat zmierza do ,odclazenia” sadéw powszechnych, W tym przypadku miato (I ma) wige

miejsce dziatanie przeciwne,

Niezmiennie obszar whaéciwoéci miejscowej SKO w Lodzi obejmuje, zgodnie z § 1 pkt 5 lit. a
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszardw
wiagciwoéci samorzadowych kolegiéw odwolawezych (Dz U. Nr 198, poz. 1925), powlaty:
brzezifiski, fecaycki, t6dzki wschodni, pabianicki i zgierski oraz miasto na prawach powiatu - EGdz,

7 uwagi na fakt, % Kolegium ma siedzlbe w miescle bedacym siedzibg wiadz samorzadu
wojewddztwa - L6dZ - jest takie organem wyZszego stopnia w stosunku do organdw samorzadu
wojewddztwa ~ Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego, Zarzadu Wojewddutwa kodzkiego, co

pozostaje w zgodzie z norma zawarta w art. 2a ust, 2 us.ko.

W zakresie wladciwoéc Kolegium pozostaje wiec: wojewddatwo samorzgdowe, 5 powiatdw,

miasto na prawach powiatu ~£6d% oraz 36 gmin,

Dodatlkowo i réwnie niezmiennie, tak jak w latach ubieglych, w okresie przejSciowym od dnia
1 sierpnia 2017 roky, ale jedynie juz w formie szczgtkowe], wrecz jednostkowej, Kolegium jest
organem wy#szego stopnia w sprawach z wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadezen rodzinnych,
jak | $wiadczenia wychowawezego, ztozonych przed dniem 1 stycznia 2019 roku realizowanych
w zwiagzku z koordynacja systemodw zabezpieczenia spolecznego, co powoduje, ze w zakresie jego
whadciwodcl pozostaja decyzje administracyjne (postanowienia) wydane w tym przedmiocie
przez Wojewodg Lédzkiego jako organ I instancji. Ustawodawea w art. 23 ust, 2 oraz w art, 24 ust,
2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia

rodzin (Dz U. poz. 1428) objal zakresem wihadciwosci Koleglum wige organ administracji
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.rzadowej, ktéry to, notabene zgodnie z art. 3 ust, 1 pkt 7 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o
wojewodzie | administraci rzgdowe] w wojewddztwie (tekst jednolity Dz. U, 2025 roku poz.
428) jest £ zasady organem wyzszego stopnia w rozumieniu X.p.a. Opisana powyzej zmiana jest
konsekwencjq przeniesienia zadan, w tym przedmiocle, z samorzadu wojewddztwa (marszatek
wojewédztwa) na administracje rzadows {wofewoda). Nie sposéb przy tym pomingé, iz mimo
uptywu lat, postgpowania bowiem dotyczg przeciez wnioskow ztozonych przed dniem 1 stycznia
2019 roku, wojewoda nadal wydaje decyzje objete wiadciwoscig Kolegium, co wydawatoby sie, ie

nie powinno mieé juz miejsca.

Jak juz sygnalizowano w uprzednich sprawozdaniach, docelowy model w tym zakresie to:
wojewoda jako organ [ instancji, wiadciwy minister jako organ wyzszego stopnia, i zostat on

abecnie niewgtpliwie osiagniety.

Wihadciwosé tut. Kolegium, w przypadku decyzji wydawanych przez Wojewodg tédzkiego
w zakresie koordynacii systeméw zabezpieczenia spolecznego, jak ju podkreélano wielokrotnie,
nie budzi obecnie zadnych watpliwodcl, co jest wynikiem migdzy innymi postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roku, sygn. [ OW
119/18, kiérym to rozstrzygnigto spor kempetencyjny zachodzqcy migdzy tzw. marszatkowskim
samorzadowym kolegium odwolawcezym, a innym samarzadowym kolegium odwolawezym z

terenu danego wojewddztwa,

Tym samym w przypadku Wojewddztwa Léduldego tylko tut. Kolegium jest nadal wlasciwe
do rozpoznawania §rodkéw przewidzianych prawem, gdy postgpowanie prowadzl Wojewoda
Lédzki, a tym samym wydaje stosowne postanowienia lub decyzje administracyjne. Zakres
wiagclwodcl obejmuje réwniez rozpatrywanie sktadanych przez strony ponaglen na hezczynnosd

lub przewlekie prowadzenie postgpowania przez Wojewodg Ladzkiego,

Podkreslié w tym miejscu naleZy, iz w éwietle znanego i nadal zachowujacego aktualnodé
orzeczuictwa sadéw administracyjnych (vide: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
6 wrezednia 2023 roku, sygn. [ OSK 1866/21, wyrok Naczelnégo Sqdu Adnministracyjnegoz dnia 12
grudnia 2023 roky, sygn. 1 0SK 560/22, wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
grudnia 2023 roku, sygn. 1 0SK559/22, sygn. [ OBK 556/22) nakres wihasciwoéci samorzadowych
kolegiéw odwotawezych jako organdw wyzszego stopnia nad wojewodami jest waski, bowiem
ograniczony jedynie do spraw zwigzanych z ustaleniem prawa do $wiadczed rodzinnych
($wiadczenta wychowawczegoa). Sprawy wykraczajace o tak zdefiniowany przedmiot, a wige np.
obejmujace zagadnienie uznania §wiadczen rodzinnych za nienaleznie pobrane i zobowigzanie
strony do zwrotu kwot nienaleznie pobranych Swiadczef, wmorzenia nienaleznie pobranych

$wiadczen, nie zostaly objete zakresem wiadciwosci samorzgdowych kolegléw odwotawczych a
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odwotanie od decyzji wydanej przez danego wojewode w tym zakresie winno by¢ przedmiotem
postepowania prowadzonego przez wiasciwego ministra (obecnie: Minister Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej). Przyjmujac taki poglad sady administracyjne w tym konkretnym przypadku

akcentowaty literalne brzmiente normy, jak | wyktadnie systemowa wewnegtrzng.

Nie sposbh przy tym poming(, £ tego rodzaju sprawy byly przedmiotem spordw
kompetencyjnych zachodzacych miedzy samorzadowymi koleglami odwolawczymi | wiasetwym
ministrem (vide: postanowlenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2023 rokuy,
sygn. 1 OW 225/23). '

Obecnie nalezy prayjac, iz wobec zapadlych orzeczei sgdéw administracyjnych, nie zachodzg
juz 2adne watpliwoscl na tle stosowania norm zawartych w art, 23 ust. 2 i wart, 24 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2017 roku o zmianie niektérych nstaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin
(Dz. U. poz. 1428) przez samorzadowe kolegia odwolawcze § wojewodow. MoZna jedynie wyrazi¢
zaskoczenie, Ze nadal normy w niej zawarte sg stosowane, bowiem do chwili obecnej nie
rozstrzygnigto wszystkich wnioskéw zloZonych przed dniem 1 stycznia 2019 roku o $wiadezenia
rodzinne i Swiadczenia wychowawcze w sytuacii zachodzacej koordynacji systeméw

zabezpieczenia spolecznego,

Aktualno$éé w okresie sprawozdawczym, analogicznie do lat ubieglych, zachowa%y
uregulowania zawarte w ustawie % dnia 2 marca 2020 roku o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych 2 zapobieganiem, preeciwdzialaniem {zwalczanierm COVID-19, innych chordh
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacii kvyzysowych {tekst jednolity Dz. U, z 2025 roku poz.
764 7 poiniejszymi zmianami), ktérymi to rozszerzono zakres wlaciwoscel samorzgdowych
kolegiéw odwolawczych, aczkolwlek tylko i wylacznie tych, kibre obejmujg swq wiadciwoscig
wolewddztwo samorzadowe, Zgodnie bowiem z art, 15ga ust. 13, jakiw art. 15gg ust, 27 i ust. 28
tejze ustawy, odwolanie od decywji dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy odmawiajyce]
przyznania dofinansowania i decyzii o obowigzku swrotu otrzymanej pomocy przystuguje do tut,

Kolegium.

Samorzadowe kolegium odwolawcze jest pafistwows jednostky budietows, co wprostwynika

7 art, 3 nak.o.

Kolegium rozstrzyga sprawy indywidualne w skladach tmyésabowych, chyba %e prazepisy
stanowly inaczej, a czlonkowie sktadéw orzekajacych sg zwigzani wylacznie przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa, co pozostaje w zgodzie z art. 21 ust. 1 usko. Prezes
Koleglum zgodnie % art. 11 ust. 1 pkt 9 usko. czuwa nad jednolitosclg orzecznictwa oraz

sprawnoéciy pracy kolegium.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1 Kolegium sktada si¢ z 30 cztonkdw - 19 etatowych 1 11 pozaetatowych.

Liczba etatowych czlonkéw posiadajacych wyksztalcenie

Wyzsze prawnicze: Wyisze administracyjne:
13 6

Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztaicenie:

Wyzsze prawnicze; Wyisze administracyjne: Wyisze inne
6 2 3

Wiéréd czlonkéw Kolegium sg osoby posiadajgee stopief naukowy: doktora nauk prawnych -

4 nsoby. Ponadto 9 0s0b poslada uprawnienia radcy prawnego.

Zauwazalna, opisana powyZej, istotna zmiana w zakresie liczby cztonkéw Kolegium z 45
cztonkéw, w tym 19 etatowych i 26 pozaetatowych na dzieft 31 grudnia 2024 roku, a obecng 30
cztonkéw, w tym 19 etatowych 1 11 pozaetatowych na dzied 31 rudnia 2025 roky, jest

spowodowana uptywem % dniem 16 grudaia 2025 roku kadencji czgsci cztonkoéw pozastatowych.

Konsekwencja tego bylo ogloszenie przez p.o. Prezesa Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w kodzi w dniu 29 grudnia 2025 roku konkursu celem uzupeinienia skiadu

pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

Na dzien 31 grudnia 2025 roku Biuro Kolegium sktadato sig 2 16 0s6b (zatrudnionych na 13,9
etatach), w tym 1 osoba zatrudniona na umowg na zastgpstwo. Spodrdd zatrudnionych 10 osth
posiada wyksztatcenie wyZsze, Pracownicy Biura Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
kodzi zatrudnieni byll na stanowiskach: Kierownik Biura ~ 1 oscba, Gtéwna Ksiegowa - 1 osoba,

Starszy Inspektor - 3 osoby, Inspeltor - 7 0s6b, Referent - 2 osoby, Sprzgtaczka - 2 osoby.
 Analogicznie, jak w latach ubiegtych, Kolegium podejmujé dziatania zoiierzajace do poprawy
sytuacji kadrowej Blura, ale nie znajduje to odzwiercledlenia zaréwno w liczbie etatow, jak i

zwickszenin atrakeyjno§el wynagrodzen, co zreszta odnosi sig takze do wynagrodzei czionkéw

atatowych Kolegium,

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz Kolegium w porozumieniu z Powlatowym Urzgdem Pracy w

Lodzi jest organizatorem stazu dla osob bezrbbutnych.



3. Lokaliwyposazenie Kolegium.

Siedaiba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi nie ulegha zmianie i miesci sig w
Lodzi przy ul. Piotrkowskiej Nr 86, w budynkn uzyczonym Kolegium przez Gming Miejskq £6d%
na mocgy porozumienia z Prezydentem Miasta kodzi 1| Wojewoda Loédzkim. Dla potrzeb
koniecznego archiwwum nadal wynajmowane jest od Gminy Miejskiej 1ods  stosowne
pomieszczenie, ktére obecnie odpowiada warunkom okreslonym przez stuzby nadzorn
archiwalnego. Dodatkowe pomieszczenia dla potrzeb Kolegium, ktére to znajdujg sig w budynku
bezposrednio przylegajacym do dotychczasowej siedziby zostaty dostosowane i wyposazone. W
2025 roku poza biezgcymi naprawami w sledzibie nie dokonywano prac budowlanych

zmieniajacych strukturg pomieszezen czy tez zmierzajacych do znaczaeej ich modernizacit

Stan wyposaZenia Kolegium w sprzgt biurowy i elekfroniczny (komputery, drukarki,
kserokopiarki, skanery wraz z koniecznymi oprogramowaniami), analogicznie do lat ubieglych,
ocenit nalety jako adekwatny do obecnych potrzeb z uwzglednieniermn zatrudnienia na dziets
sporzqdzenia informacyi, zwlaszeza, 2e jest on systematycznie wymieniany i modernizowany.
Zakup sprzetu i oprogramowania miat na celu zapewnienie mozliwosci dziafania Kolegium w
okresie przejéciowym to jest do dnia 31 grudnia 2025 roku - w trakcie, kidrego korzystano
zaréwno % dotychezasowych form dorgezania rozstrzygnigt, jak | z form elektronicznych, to jest
tzw. doreczen aiel{tronicznych; w tym réwnieZ przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugl hybrydowei, o ktérej mowa wart. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 roku
o doreczeniach elektronicznych (vide: art. 39 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku -

Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz, U, z 2025 roku poz 1691).

CZESC 11 WPLYW SPRAW.
1. Liczba spraw njetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja ~5503
" wtym spraw:
1.1 Pozostatych w ewidencii % roku poprzedzajacego olares objety informacis - 404
1.2 Wplyw spraw w rokn objetym informaciq 5099
2. Rodzaje spraw, kktére wplynety w roku objetym informacjy.
2.1 Liczba spraw administracyjnych, ogotem: - 4345
Liczba
Lp Okreslenie rodzaju sprawy
Spraw -
1| Objete proceduralnie przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa ' 376
7 | Dziatalno§C gospodarcza 53
3 | Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 803




Pomoc spoteczna, §wiadczenfa rodzinne, éwiadezenia z  funduszu
4 alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawcze, o$wiata (stypendia, pomoc 841
materialna itd,), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne, dodatki ostonowe,

dodatki weglowe, dodatki dla gospodarstw domowych

Gospodarka nieruchomo$ciami (bez oplat wa wieczyste uzytkowanie),
5 | przeksztatcenie prawa uZytkowania wieczystego w prawo wlasnodci, ustawa | 265

- Prawo geodezyjne i kartograficzne

¢ Ochrona érodowiska, ochrona przyrody, ochrona zwierzat, odpady i 153
utrzymanie porzgdlori czysto§ci w gminach

7 | Ustawa - Prawo wodne o 45
8 | Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédlgdowe, towlectwo 20
9 | Handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych . 49

10 | Ustawa - Prawo o rachu drogowym, drogl publiczne, transport drogowy, oam

ustawa o kierujacych pojazdami

11 | Ustawa - Prawo geologiczne f gornicze 1

12 | Egzelkucja administracyjna 75

13 Inne, poznstai:é., w tym skargi i woioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIIl 1142
Kpa,

2.2 Sprawy podiegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz U,z 2024 roku poz. 935

z poiniejszymi zmianami), zwanej dalej: p.p.sa , - 661
2.3 Liczba spraw z zakresu aktualizacfl optat za uzytkowanle wieczyste ~93
2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0

CZESC 11 ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYINYCH

1. Liczba spraw zatatwionych ogétem w roku objgtym informacjy _ 4800

Akty wydane przez SKO jako organ Il ingtancji

{sposab rozstraygnigela — tabela z pkt 1.1),
1 3229

wtym:




akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kp.a. oraz
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji 19
podatkowej

Akty wydane przez SKO jako organ 1 instancji

763
{(sposch rozstraygniecia ~ tabela z pkt 1.2))
Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia
(zazalef na bezezynnoéé organu lub przewlektosc),

135
w tym:
uznajgee ponaglenie (zazalenie) za uzasadnione 58
Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie p.p.s.a. 665
Pozostate g

-

1.1 Szczegotowe omdbwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 11 instancii

Decyzje utwymu;qce Wmﬁcyzaskarzone ﬂecyz}e {art. 138 § 1 pkt 1 K.p.a. oraz

art, 233 § 1 pkt 1 0.p.) 1705
Decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty sprawy

oraz uchylajace decyzje organu | instancji i umarzajgce postgpowanie (art. 138 { 338
§ 1 pkt 2 Kp.a, oraz art, 233 § 1 pkt2a O.p.)

Decyzie uchylajace decyzie organu 1 instancfi { przekazujgce sprawy do 502
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kp.a. oraz art. 233 § 2 0.p.)

Decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze {art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a. oraz 15
art, 233 § 1 pkt 3 O.p.)

Pozostale 579

1.2 Szczegdlowe ombwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO

jako organ | instancji

Postanowlenia o wznowleniu postgpowania | wyznaczenin organu

0
whadciwego do jego przeprowadzenia (art, 150 § 2 K.p.a. oraz art, 244 § 2 O.p.)
Postanowienia lub decyzje o odmowie wznowlienia postgpowania (art, 149 § 3 26

| Kpa orazart. 242§ 3 0.p.)




2 Postanowienia lub decyzje o odmowie wschqcia postepowania w sprawie 18

niewaznosci decyzji (art. 61a § 1 K.p.a. oraz art. 249 § 3 0.p.)

Decyzje stwierdzajgce niewaznoéé decyzji organu ! instancji oraz decyzie
4 | stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa 80
(art. 156-158 K.p.a. oraz art. 247-251 O.p.)

p Decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosc decyzji (art. 158 § 1 K.p.a. oraz 20
art. 248§ 3 0.p.)

Decyzje odmawiajace uchylenia decyzjt po wznowieniu postgpowania (art.
151 K.p.a. oraz art. 245 0.p.)

Decyzje uchylajgce 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje

7 | stwierdzajgce wydanie décyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa 1

wydane po wznowieniu postepowania art. 151 K.p.a, oraz art. 245 0.p.)

g Decyzje umarzajgee postgpowanie prowadzone w | instancji przez SKO (art, 4
105 § 1 K.p.a. oraz art. 208 O.p.} '

9 | Pozostate ' 613

2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja. ~60M4

CZESC IV, ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH, '

1. Liceba spraw z zakresu oplat za uiytkowanie wieczyste zatatwionych w roku ebjetym

‘informacje, ogélem: -73
w tym ugody: <O
1.1 Liczba wniesionych sprzeciwéw do orzeczen SKO - 15
1.2 Liczba spraw pozostalych do zatatwienia przez SKO . - 26

CZESC V. SKARGI DO SADU ADMINISTRACYINEGO

1. Sprawy prowadzone przez SKO w trybie ustawy z dunia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku
poz. 935 z poZniejszymi zmianami):

Liczba spraw w roku objetym informacja, ogétem -661

wiyny



1.1 Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO sklerowanych do WSA w roku objgtym

informacja ogétem

- 580
w tym sprzeciwéw w rozumieniu art. 64a p.p.s.a. ~10
wskaZnik ,zaskarzalnosci” : « 12,29 %

- 1.2 Liczha skarg na bezczynnodé {lub przewleklo$t) Kolegium skderowana do WSA w roku
objetym informacig, ogétem _
| -0
1.3 Liczba skarg uwzglednionych przez SKO we wlasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 p.ps.a.
ogbiem -2
1.4 Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zaalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objgtym informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ogbiem
-79
1.5 Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okredlonym przepisami p.psa.
skiémwanych do WSA, ogdtem -0

2. Skargi na akty i czynnodci SKO rozpatrzone przez Wolewddzki Sad Administracyjny w

todzi prawoemocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjq.

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogotem _ - 563

w tyn:

Skargi na decyzje | postanowienia rozpoznane przez Sad,

563

wtym:

uznajgce skargi za nzasadnione 132

Skargi na bezczynnosé Kolegium rozpoznane przez Sad,

wtynu

uznajgce skargi za uzasadnione ' 0

W poréwnaniu do lat ubfegtych (2015 rok ~ 23,72 %, 2016 rok - 21,29 %, 2017 rok ~ 18,92
%, 2018 rok - 24,95%, 2019 rok - 23,12%, 2020 rok - 28,54%, 2021 rok ~ 22,06%, 022 rok ~
15,89 %, 2023 rol - 19,65 %, 2024 rok ~ 21,13 %) wskaznik stabilnoci orzecznictwa w 2025

rokn wynosi 23,44 Y.
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Dia poréwnania, zgodnie z Informacjg o dziatalnoéci sadéw administracyjoych w 2024 roku

(str. 33), w tym roku sprawozdawczym, bowiem informacja za rok 2025 nie zostala jeszcze

“sporzadzona 1 tylko te dane sg obecnie dostepne, wojewddzkie sady administracyjne

wyeliminowaty érednio 2 abrotu prawnego 26,03 % decyzji lub czynnosci organdéw administracji

publicznej, dla poréwnania w 2023 roku procent ten wynosit 30,61, a najlepszy wskagnik dla

organdw adminis‘traaji osiggnieto w 2016 roku - 19,78 %, za$ w 2021 roku wskaznik ten wynosit
31,07 %.

Powtbrzy¢ wiec naleZy, analogicznie, jak w przypadiu lat ubiegtych, ze mimo obecnie w miarg
stabilngj liczby spraw - zmnlejszenie w poréwnaniu do 2024 rokuy, a szczegdinie do roku 2022,
lecz wzrost w pordwnania do lat ubieglych 2020-2021, naldadajgcego sig na tg liczbe wysokiego
stopnia skomplikewania (vide: przykladowo sprawy z zakresu $rodowiskowych uwarunkewan
realizaci danego przedsiewzigeia) - notoryjnej niestabilno$cl orzecznictwa  sqdow
administracyjnych, jak i zmiennoéci prawa, udato sie zachowal nie odbiegajacy w sposdb
zasadniczy od lat ubieglych poziom tego wskaZnika. Dostrzegalne obniZenie stabilnodci
orzecznictwa w pordwnaniu do roku 2024 - z 21,13 % na 23,44 %, a wige 0 2,31 % - nie moze
mimo tego zmienié tej oceny. Podkreslié w tym miejscn naleZy, i2 wskaznik ten ulega czgstym
zmianom, zaréwnoe w gore, jak i w dol, co wielokrotnie jestspowodowane zaistnieniem czynnikéw
lezgeych poza Kolegium, Uzyskanie relatywnie niskiego poziomu tego wskaénika, jak juz to
wskazywano wielokrotnie w corocznych sprawozdaniach, moze nie stanowié utrwalonej
tendencji, bowiem czynniki majace wplyw na ten wskainil nie ulegly inie ulegajg Zadnym
rasadniczym zmianom. Czynniki, ktére lezg u podstaw stabilnoéel orzecznictwa Kolegium sg, jak
w latach ubieglych, niezmienne: stoplefi skomplikowania spraw, nieprecyzyjne przépisy
p:fzejéciowe, rozbieine orzecznictwo sgdéw administracyjnych {vide: orzecznictwo na tle uznania
za nienalesnie pobrane 1 zwrotu nienaleinie pobranego $wiadczenia rodzinnego,
wychowawczego, $wiadczenia  funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia pielggnacyjnego; zmiany
decyzji ostatecznej w sprawach szeroko pojetych $wiadczeri socjalnych 2 mocg wsteczng; na tle
ustalenia kosztéw przechowywania pojazdéw) lub podjecie przez Naczelny Sqd Administracyjny
uchwaty, ktéra stabilizujgc orzecznictwo powoduje w konsekwencjl utrwalenie niekorzystnych
dla organdéw administracji (organdéw podatkowych) pogladéw badé tei odstgpowanie w
niektérych przypadkach przez sad administracyjny od utrwalonego pogladu prezentowanego w
danych sprawach lub powrét wrecz do stanowiska prezentowanego uprzednio (vide: przestank
warunkujace przywrocenie/odmowe prazywrocenie terminw; braki formalne wuioska o
przywrécenie terminu), jak i brak podjecla, mimo wielokrotnie artykutowanych w skargach
kasacyjnych wnioskéw w tym zakresie, przez Naczelny Sad Administracyjny uchwat
ukierunkowujacych rozchwiane orzecznictwo (vide: sprawy z zakresu ustalenia kosztéw

przechowywania pojazdéw), obniZenie poziomu orzecznictwa sadéw administracyinych (vide:
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zastepowanie ustawodawcy, dowolnoéé prezentowanych pogladéw, schematyzm wzasadnien
podejmowanych wyrokéw), jak i czgste zmfany ustawodawstwa. Podkre$li€ przy tym nalezy,
analogicznie jak w latach ubieglych - 2022-2024, 1% wskaZnik zaskarzalnosci podejmowanych
przez Koleginm rozstrzygnied w 2025 roku jest nadal w miarg stabilny 1 wynosi tylko 12,29 %
(dla poréwnania: w 2022 roku wynosit ~ 11,54 %, w 2023 rolat wynosil ~ 11,22 %, w 2024 roku
~ 13,26 %). A zatem w roku 2025 ma miejsce w tym zakresie niewielki spadek , 0 0,97 %' “
aczkolwiek nalezy go traktowaé in plus I wskaZnik ten nie odbiega zasadniczo od $redniego
wskaznika wynoszacego w ostatnich 5 latach okolo 13,13 % (przyktadowo: 2021 rok - 17,32 %,
2020 rok - 17,32 %, 2019 rok - 16,60 %, 2018 rok - 16,99 %). Niewiell, aczkolwiek dostrzegalny
“spadek wskaZnika zaskarzalnosci przy jednoczesnym wrgez niezmiennym wskaZniku stabilnosci
przecznictwa, zmiana niestety o 2,31 % in minus w pordwnaniu do roku 2024, nie ma mimo
wszystko istotnego znaczenia, wskazuje, ¥ mimo istniejgcych barler, poziom orzecznictwa
Samorzgdowepo Kolegium Odwolawcezego w Lodui jest, niezaleznie od pewnych fluktuacii,
niezmiennie w miarg stabilny i réwnie niezmiennie wysoki. Nie spostb przy tym pominac, tak jak
miato to miejsce wielokrotnie, Ze istotne znaczenie dla poprawy wskaznika stabilnodci
orzecznictwa ma systematyczne kwestionowanie w drodze skargi kasacyinej (lub zaZalenia, przy
czym w przypadka tego §rodka odwolawezego nader rzadko wystepujgeego, wreez jednostkowo
i w 2025 roku nte miato miejsca skorzystanie z niego przez Koleghum) wadliwych orzeczen
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzl. Jednakze trzeba mieé na uwadze, Ze wydane w
nastgpstwie wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego w dominujgeej czescl zapadaja nie w
roku wriesienia skargi kasacyjnej (lub zazalenia na postanowienie), gdyz takie sytuacje nadal
obecnie majg charakter wyjatkowy, aczkolwiek wystepujg juz czedciej (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 pafdziernika 2025 roku, sygn. 11 OSK 500/25, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego » dnia 13 sierpnia 2025 roku, sygn. Il GSK 348/25), lecz
niejednokrotnie po 2-4 latach (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia
2025 roky, sygn. [ GSR 1150/22, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 2 dnia 20 lutego
2025 roku, sygn. I 05K 137/22 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 dnia 27 lutego 2025
roky, sygn. II OSK 1659/22, wyrok Naczelnego Sadu Admindstracyjnego z dnia 28 sierpnia 2025
roku, sygn. I OSK 1701/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2025
roku, sygn. ] 08K 1702 /22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2025 roku,
sygn. I GSK 1148/21) i sa w swej znaczacej czesci zgodne z pogladaml prezentowanymi przez
Kolegium (vide: przyktadowo: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2025
roku, sygn. I 0SK 1024/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwea 2025
roky, sygn. [ OSK 1549/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2025
roku, sygn. | 0SK 2229/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2025 roku,
sygn. 1 OSK 550/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2025 raky, sygn. 1
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OSK 969/24, wyrok Naczelnego S3du Administracyjnego z dnia 16 maja 2025 roku, sygn. I O5K
968/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca 2025 roky, sygn. 11 0SK
437/23). Nie sposoh takze pomingé faktu, jak ju2 na to wskazywano wielokrotnie, ze oddalajac
skarge kasacyjng Kolegium Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu swego orzeczenia
akceptuje czestokro¢ poglady prezentowane przez Kolegium, co jest o tyle istotne, Ze prowadzi to
do wyeliminowanla zwigzania w dane] czedci ocena prawna dokonang przez Sad I instandji, jak i
czebcig wskazan zawartych w takim wyroku (vide: art, 153 p.p.sa.), Dostrzec nalesy, Ze
przewidziana zaréwno w ustawodawstwie szczegdlnym, jak { w samej p.p.s.a, mozliwosé
rozpoznawania skarg kasacyjnych na posiedzeniu niejawnym, zaczyna mie¢ wplyw na okres
rozpoznawania tego $rodka zaskarzenia i niewatpliwie powoduje, %e okres ten jednak ulega
skrdceniu [vide: powotane praykiadowo powyzej wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego
zapadle w 2025 roku w zwigzky z wniesionymi skargami kasacyjnymi w tym samym roku}, co
szezegdlnie jest widoczne w preypadku skarg kasacyjnych wnoszonych w sprawach podatkowych
lub w sprawach z zakresu szeroko pojetych $wiadezen spolecanych, Zwrécié pray tym kolejny raz
nalezy uwage na fakt, t2 w przypadku wnoszenia skarg kasacyjnych, sktady orzekajace Naczelnego
Sadu Administracyjnego wielokrotnie w analogicznych sprawach, przy wrgcz analogicznie
sformutowanych zarzotach kasacyjnych czestokrod wyrazajg skrajne poglady, od akceptacji i tym
samym uwzglednieniu skargi do catkowitej negacji 1 w konsekwencji oddaleniu skargi (vide:
sprawy z zakresu ustalania kosztéw usuwania pojazdéw, jak i sprawy z zakresu ustalenia oplaty
adiacenckiej). Powyzsze odnosi sig szczegblnie do formulowania zarzutu kasacyjnego na tle

naruszenia przez Sad instancii art. 141 § 4 w zwigzku z art. 153 p.p.s.a.

Jstotnym jest w tym miejscu podkredlenie, %e wskainik zaskarzalno$ci rozstrzygnigé
podejmowanych przez tut. Kolegium, sygnalizowany juz powyej, jest na relatywnie niskim
poziomie -~ 12,29 %, Dla poréwnania w powolanej juz Informacii o dziatalnodci sadow
administracyjnych w2024 roku (str. 33) wskaZnik ten dla wojewddzkich sadéw
administracyinych wynosit 28,18 %, przy czym obejmuje on jedynie sprawy przekazane do
Naczelnego Sadu Administracyjnego; a wige z wylgczeniem tych skarg, kidre to zostaly juz

adrzucone na poziomie sgddéw [ instancjt,

Réznica jest wiee znaczaca 1 wskazuje, Ze artykutowana powyzej teza o wysokim poziomie
orzecznictwa tut. Kolegium jest obiektywna a nie za§ sublektywna, jak réwniez wskazuje na

zastosowanie wprost zasady przekonywania.

Stabilnoéé przy tym orzecznictwa tut. Kolegium nie odbiega w Zaden sposob czy tez w
zasadniczy sposéb od stabilno$cl orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych in

corpore. W przypadku Kolegium wskaznik ten, jak juz wskazano powyzej, wynosi w 2025 roku -~
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23,44 %, 7aé w przypadku wojewddzkich sgdéw administracyjnych, wynosit w 2024 roku ~
18,11 % (Informacja o dziatalnodcl sadéw administracyjnych w 2024 roku - Tabela VIIL str, 182},
Nie sposéb przy tym pomingé, iz w odniesleniu do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
fodzi, ktéry to sprawuje kontrolg w przypadku Kolegium wskainik ten wynosit 18,10 %
(powotana powykej Tabela VIIL, str. 182, poz. 10). W priy_padku tego wskaznika dostrzec nalezy,
%e nastapita nlewatpliwie w poréwnaniu do danych na 2023 rok zmiana in plus (25,42 % w 2023

roku).
CZESC VI. INFORMACJE DODATKOWE [ WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lodzl.

Rok 2025, analogicznie, jak w przypadku roku 2024 i popreedzajacego go roku 2023, w swym
zasadniczym zreble nie odbiegal w praktyce orseczniczej Kolegium od stanu sprzed stanu
epidemii {lub stanu zagrozenia epidemicznego) COVID-19, 1 tym samym sygnalizowane oraz
artykulowane w tych sprawozdaniach kwestie i zagadnienia nie stracity na aktualnosd,

aczkolwiek dostrzec naleZy pewne istotne réinice.

Analiza pod wzglgdem przedmiotowym spraw, kiére wplynety w 2025 roku, wskazuje, %e
nastapita zmiana ich struktury, bowiem dotychezas przewazajgca {cay tez dominujaca) liczbowo
Jkategoria spraw z zakresu szeroko pojetych spraw socjalnych ~ pomoc spotecana, swiadczenia 2
funduszu alimentacyjnego, §wiadezenia rodzinne ete, etc, - traci na znaczeniu, wnjgciu liczbowym
1w to miejsce stopniowo wstepuje inna kategoria spraw, a wige sprawy 2 zakresu rownie szeroko
pujetego planowania i zagospodarowania preestrzennego (vide: decyzje o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu}.

Zmiana ta jest spowodowana w istocie swej dwoma czynnikami, z jednej strony, wobec
dokonanych zmian w obowigzujgcych normach prawa i objecia zakresem wiadciwoscl Prezesa
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych spraw dotyczacych swiadczenia wspierajacego pray
jednoczesnym nowym zdefiniowaniu $wiadczenia pielggnacyjnego, a takie pozostawieniem
kryteriéw dochodowych w przypadku S$wiadezel z zakresu pomocy spoleczne] na
dotychczasowym poziomie, a z drugiej strony wptywem nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz U. z 2024 roku poz.
1130 = pééniejszymi zmianami) dokonanych art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1688 z poiniejsaymi

wimianami).
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Powyisse dwie kwestie hyly juz sygnalizowane w informacji o dziatalnodci Koleglum za rok
2024, ale dopiero wplyw spraw w 2025 roku dat mozliwo$¢ ustalenia czy dostrzegalny uprzednio

trend utrwalil sie czy tez miat jedynie charakter krotkotrwaty.

Obecnie mozna, z duzg dozg prawdopodobiefistwa, stwierdzi¢, ze sprawy z zakresu szeroko
pojetych Swiadczen socjalnych nie stanowis juz takief dominanty w sprawach rozpoznawanych
przez Kolegium, jak miato to miejsce praktycznie od poczatku funkejonowania Kolegium (i

poprzedzajacego go Kolegium Odwolawczego przy Sejmiku Wojewodziwa Lodzkiego).

Zmiana powyisza jest o tyle istotna, e koniecznym jest (i bedzie) uwaglednienie jej w
wyznaczaniu sktadéw orzekajgcych Kolegium, bowiem dotychczasowa ich specjalizacja - sprawy
v zakresu szeroko pojetych spraw socjalnych ~ hedzle musiata ulec zmianie | koniecznym bedzie

dostosowanie sig do tej zmiany, zachowujgc pray tym nalezyty poziom orzecznictwa,

Nie spos6b przy tym pominaé, iz w 2025 roku w poréwnahiu do 2024 roku zwiekszeniu ulegla
liczba spraw w kategoril ochrona érodowiska, ochrona przyrody, ochrona zwierzgt, odpady i
utrzymanie porzadku i czystoéci w gminach, co naley wigzaé z jedne] strony ze zmiang
aktywnosci spotecznoéei lokalnych w zakresie ochrony Srodowiska I przyrody, a z drugiej ze
stopniowym uszczelnianiem przez gminy systemu oplat za odbiér i wywdz odpadéw

komunalych.

W dniu 13 lipea 2025 roku weszla w Zycle ustawa z dnia 21 maja 2025 roku o zmianie
niektorych ustaw w celu deregulacii prawa gospodarczego L administracyjnego oraz doskonalenia
zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U, poz. 769), zwana dalej nstawg deregulacyjna.
Ustawq tg oprécz dokonania szeregu nowelizacji prawa materialnego wprowadzono istotne
zmiany w K.p.a, jak i w p.p.s.a, w czedcl zmierzajacych zresztg do ,poprawienia” efektow (czy tes
efektywnosci) wiekopomnej nowelizacji tych ustaw dokonanej w 2017 rok. Ustawe te bedgca
jeszcze w fazie projektu Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegidw Odwolawczych
zaopinlowata negatywnie w zakresie czedcl zmian, wskazujge, % planowane wéwczas zmiany, z
jednej strony utrwalajg instytucje wprowadzone do postgpowania administracyjnego (lub
postgpowania sgdowoadministracyjnego) w 2017 roku, ktére to zupetnie si¢ nie sprawdzily, a z
drugiej rozszerzajac ich zakres nie powoduja, Ze postgpowanie to staje sig prostsze, czytelniejsze
czy tez muiej skomplikowane, Wrecw przeciwnie, Ustawodawca uchwalajgc ustawe deregulacyjng
tradycyjnie pomingt catkowicie stanowisko prakiykéw, a skupit si¢ wylacznie na efekcie

Sowodci”,

Zalozeniem ustawy deregulacyjnej byto cyt. ... praeprowadzenie deregulacii w zakresie pruwa

gospodarczego { administracyjnego, w tym w szczegdlnosei w kierunku poprawy Srodowiska
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prawnego i instytucjonalnego, w ktérym dziatajq polskie firmy ..", skutkiem czego jest migdzy
innymi znowelizowanie Rozdzialu 5a Kpa, a wiec rozdziatu regulujgcego mediacje w
postgpowanin administracyjnym. Do art. 96a K.p.a. dodano § 1a, w ktdrym to ustawodawca
wyrasnie zdefiniowat sprawe, ktérej charakter pozwala na przeprowadzenie mediacji. Przez taky
sprawe ohecnie ustawodawca rozumie sprawg rozstrzygang w ramach uznania
administracyjnego Iub dotyczaca 9 innych dziedzin prawa administracyjnego w tym
zagospodarowania przestruennego, nieruchomosci, ochrony $rodowiska i przyrody, lednictwa czy
teZ koncesji albo zezwolen na prowadzenie dzialalnofci gospodarczej, albo wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Przy tak sformuiowanej normie prawa dopuszczalnym jest prazyjecie
pdgladu, % ustawodawca ,pozwala” na przeprowadzenie mediacii w sprawach, w ktorych
wydawane sa decyzje zwigzane (praykladowo: decyzja o ustalentu oplaty adiacenckiej ¢zy tez o
podziale nieruchomoéci lub natozeniu kary pienigznej na usunigcie drzew bez zezwolenia, a idge
dale] decyzji nakazujgcej usunigeie samowoli budowlanej). Dopuszezenie mediaci jako formy
wyjaénienia okolicznogci faktycznych § prawnych sprawy w sprawach, ktére moga zakoficzy¢ sig
jedynie wydaniem decyzji zwlgzane] jest niezrozwmiate 1 nadto moze spowodowaé przekonanie
stron, Ze w kazde] sprawle pozostawiony fest organowi administracii luz decyzyiny.
- Konsekwencjg powstania takiego przekonania moze by¢ w ostatecznosci zmierzanie strony
postepowania do przediuzania postgpowania, a takie podwazenia przestanek ustawowych
warunknjgcych rozstrzygnigcle danej sprawy, Mediacja, wprowadzona do postgpowania
administracyingj ,reforma” K.p.a. w 2017 roku w praktyce Kolegium, jak i zrészta innych organéw
administracji, nie ma zadnego znaczenia. Zadna sprawa w Kolegium w 2025 roku nie zostata
rozstrzygnieta w wyniku przeprowadzenia mediacjl. Pomijajge sprawy jako takie mogace byé
objgte mediacjy, strony postgpowan daza do merytorycanego rozstrzygnigcia sprawy p'r.zez
organy administracji, a nie za§ do jej zalatwienia na drodze mediacji przez wydanie decyzjt
administracyjnej odpowiadajgcef stronom (i organowl), Nawet w sytuaci, gdy Istnieje mozliwost
faktycznego praeprowadzenia mediacji (vide: sprawy z zakresu naruszenia stosunkow wodnych)
to strony takich postepowan pozostajg na ogdt w takim stopniu konflikty, e nie jest to mozliwe.
Blednym jest przeknnania ustawodawcy, czego przykiadem jest ustawa deregulacyjna, Ze
rozszerzenie mozliwoéci preeprowadzenia mediacji na kolejne kategorie spraw wplynie w sposob
znaczacy na lezbe spraw administracyjnych jako takich, prayé$pieszy ich zalatwienie lub tez
sprawi, %e npstapi odcigZenie organdéw administracji lub sgdéw administracyjnych., Wrecz
przeciwnie, Na stusznosé takiego stanowiska wskazuje nie tylko fakt, iz od nowelizacji Kpa w
2017 roku do 31 grudnia 2025 roku Kolegium nie przeprowadzito 2adne] mediacji w toku
postepowania administracyinege, lecz rownieZz dane wynikajace z powotane] uprzednio
Informacjl o dzialalnodci sgddw administracyjnych w 2024 roku (str, 34) z ktorych wynika, ze w
latach 2012-2024 liczba spraw zatatwionych w postepowaniu mediacyjnym to tacznie 22 (2012

i6



- 4 sprawy, 2013 ~ 5 spraw, 2014 ~ 4 sprawy, 2015 - 1 sprawa, 2016 - 0 spraw, 2017 - 0 spraw,
2018 - 1 sprawa, 2019 ~ 1 sprawa, 2020 - 2 sprawy, 2021 - 1 sprawa, 2022 ~ 1 sprawa, 2023 ~ 1
sprawa, 2024 ~ 1 sprawa).

Ustawa deregulacyjng rozszerzono mozliwosé stosowania sprzeciwu w rozumieniu art. 64a
p.p.sa. na postanowienia wydawane przez organ II instancii w oparciu o norme zawarta w art,
138 § 2 w zwigzku z art. 144 Kp.a. Sprzeciw jako szczegdlny srodek zaskarzenia w przypadku
wydania decyzji przez organ 1l instancji w postgpowaniu administracyjnym (a nie postepowaniu
podatkowym} jest z zatozenia §rodkiem zmierzajacym do ograniczania stosowania przez organy
11 instaﬁcji mozliwofct uchylania decyzji organéw I iustancji i przekazywania im sprawy do
ponownego rozpatrzenia {tzw. ping pong administracyiny), i ma w przypadku Kolegium
marginalne znaczenie (vide: str 11 sprawozdania), bowiem liczha wniesionych sprzeciwdw to 10
i stanowi 1,72 % zaskarzed wniesioriych na rozstrzygnigcle podjete przez Kolegium. Dla
pordwnania w 2024 reku liczba sprzeciwéw wynosita 6. Niezaleznie od wplywu sprzeciwow
wnoszonych na decyzje 1 postanowienia (od 13 lipca 2025 roky, a wigc od dnia wejécia w zycie
ustawy deregulacyjnej) pedejmowane przez Kolegium w trybie art. 138 § 2 Kp.a. to prakiyka
wskazuje, Ze $rodek ten niejednokrotnie siugy stronom postgpowania do pfzed%uienia
postepowania administracyjnege i sadowoadministracyjnego, a nadto z uwagi na zakres
uprawnief strony ktéra go woiosta czy tek z niego skorzystata, ogranicza prawa innych stron
postepowania administracyjnego, ktbre sprzeciwu nie woiosly. Strony takie sg bowiem
pozbawione statusu uczestnikéw postgpowania sgdowoadministracyjnego, a tym samym nie
majy mozliwoécei kwestionowania skarga kasacyjng wyroku sadu administracyjnego zapadiego w
wyniku jego rozpatrzenia. Dodaé w tym miejscu nalezy, i organ administracji, w tym Kolegium,
w przypadku uwzglednienia sprzeciwu prrez sad administracyjny jest pozbawiony mosliwosci
zaskarzenia zapadtego w wyniku jego wniesienia wyroku sadu administracyjnego. Nie sposob
prazy tym porningé, i praktyka wskazuje, Ze wielokrotnie sad administracyjny, w tym Wojewédzki
Sad Administracyjny w Lodzi, wykracza poza zakres normy zawartej w art. 64¢ p.p.s.a. i wwyroku
zapadlym w wyniku sprzeciwn wyrata poglad (poglady) na tle stosowania norm prawa
materialnego i procesowego innych niz art. 138 § 2 kp.a, co powoduje istotne watpliwosci na te

rwigzania tymi pogladami na podstawie art, 153 p.p.s.a

Dostrzec przy czym nalezy, iz w czedcl zmimiy w obowiazujacych normach prawa dokonane
ustawa deregulacyjng w swej istocie zmierzajg do ograniczenia zasady dwuinstancyjnoéci
postepowania administracyinego, jak 1 przenoszenia LSporu” na grunt postepowania
sadowoadministracyjnego, co automatycznie powoduje znaczace podwyiszenie kosztow
postepowania, przediuzenie postgpowania przy jednoczesnym braku mozliwoscl wydania

merytorycznego rozstizygniecia przez sad administracyjny (w rozumieniu: zatatwienia sprawy

17



administracyjne]) i zbednego obciazania sadownictwa administracyjnego. Praktyka ostatecznie
wykaze czy zamiar ustawodawcy wyartykutowany w nstawie deregulacyjnej zibci sig, czy jej cel
zostanie osiagniety, Majgc na uwadze faks, iz analogiczne zalozenia legly u podstaw nowelizacj
K.p.a.ip.p.s.a dokonanej w 2017 rok, watpié nalezy, Ze zatozenia ustawodawcy lezgce u podstaw
uchwalenia ustawy deregulacyjnej zostang faktycznie oslagnigte czy tez zrealizowane. Praktyka,
howiem wskazuje, ze czgét dokonanych zmian w K.p.a, jak i w p.p.s.a. byla chyblona, zbedna, a

dodatkowo juz po kilku Jatach wymagala kolejnej nowelizacji z uwagi na ich niedoskonatoél.

Pomijajac powygsze, istotng zmiang dokonana ustawa deregulacying jest, w praypadku
Kolegium, dodanie art, 139a K.p.a, kibry to stanowi o zwigzaniu organu I instancji wskazaniami
zawariymi w decyzji organu 11 instancjl, Norma ta jest pewnym przeniesieniem na grunt
postepowania administracyjnege rozwigrania przewidzianego w ppsa -~ zwigzania
wskazaniami zawartymi w wyroku sgdu administracyjnego - a konkretnie w art, 153 tej ustawy.
Przy czym ksztatt normy zawarte] w art. 13%9a Kp.a, wskazuje, ze ustawodawca tworzy iluzje
Jawigzania”, bowiem zarzadzenie wyjasnienia przyczyn naruszenia itp. itd. tylko praedhuzy -
postepowanie, bez zadnego efektu. Nie dajac przy tym organom I instancji faktycznej mozliwoscl
Jwyegsekwowania” tego zwigzania, Nadto organy jednostek samorzgdu terytorialnego przy
zastosowaniu przez samorzadowe kolegia odwolaweze wskazanej normy beda mogly zmierzal
wprost do zniesienla nadzoru instancyjnego prowadzonego preez kolegia 1 zasétiy
dwulnstancyinodci postepowania administracyjnego, wskazujge miedzy innymi na ograniczenie
samodzielnodcl” jednostek samorzadu terytorialnego. Praktyka wykaze, czy norma zawarta w art.
139a K.p.a. faktycznie sprawdzi sie, bedzie skuteczna i tym samym efektywno$¢ postgpowania

administracyjnego sie zwigkszy, czy tei nie ulegnie ona zadnej zmianie.

W ustawie deregulacyjne} pominigto szereg istotnych postulatéw praktyki np. odnoszgcych
sie do znowelizowania norm zawartych w Kp.a, a dotyezgcych kosztéw postgpowania

administracyinego czy tez rozpatrywania skarg { wnioskdw.

Ustawa deregulacyjna nie zawiera uregulowasi, ktdre to by faktycznie np. odcigiyly
sadownictwo powszechne, gdy# zatory w sadach powszechnych powodujy obclaZenie dla
przédsiqbiorcéw czy tez stron prowadzonych postepowart. Zamiast ztudnego rozbudowania
instytucjl mediacji ustawodawca nie wprowadzit takich rozwigzaf, ktére mogg spowodowac
rreczywiste ,preySpieszenie” postepowatt bez pogorszenia poziomu orzecznictwa, a to przez
proste slderowanie czgéci spornych spraw np. cywilnych lub o wykroczenia, na grunt postepowarn

przedsadowych (vide: spory cywilne rozpatrywane przez samorzgdows kolegia odwo-léwcze).

Jak juz stwierdzono powyiej praktyka i uplyw czasu dopiero skonfrontuje oczekiwania

ustawodawcy i zweryfikuje przyjete przez niego zatoZenia z prakiyks orzeczniczy organéw
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administracji, jak 1 sadéw administracyjnych. Doswiadczenie wskazuje, a to przez pryzmat
chociazby nowelizacji dokonanej w 2017 roku, ze poktadane w ustawie deregulacyjnej nadzieje

59 plonne,

Stosujgc normy zawarte w ustawle z dnia 27 marca 2003 rokn o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz, U, z 2024 roku poz. 1747 z poéniejszymi
zmianami) nie sposab pomingé dostrzegalnego wplywu na wydawane przez organy administracjj,
a w szczegdinodei Prezydenta Miasta Lodzi, decyzie o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu | postanowienia o odmowie wszczecia postepowania oraz o zawieszeniu postepowania,
norm zawartych w ustawie z daia 10 maja 2018 roka o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(tekst jednolity Dz. U, z 2024 roku poz. 1747 4 péZniejszymi zmianami), zwanej dalej u.CPK. W
ustawie tej zawarto szereg norm, ktore to w sposob szczegdlny ksztattujg zasady gospodarowania
nieruchomodéciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego i realizacii inwestycil w
zwiazku ze stopniowym faktycanym, realizowaniem tej wyjatkowej inwestycil. Prayldadowo w
art. 29 ust. 1 pkt 4 wCPK ustawodawca stwierdzit, ze wymienione powyzej zasady obejmuja zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla wszystkich lub
wybranych zmian sposobu zagnspodarowania terenu, Nadto w art. 120a i w art. 120b u.CPK,
notabene zreszta nowelizowanych przez ustawodawce wrecz na biezqgeo (vide: ustawa z dnia 24
wrzeénla 2025 roku o zmianie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. 1. poz, 1531},
ktora weszla w Zycie z dniem 8 listopada 2025 roku), wprowadzono szereg ograniczed w
mozliwoéeiach skutecznego wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla innych inwestoréw w sytuacji, gdy [nwestor (w rozumieniu CPK Spdtka Celowa) ztozyl
whniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacii swego
przedsigwzigeia, co skutkuje np. konieczno$ciy zawieszenia postgpowania o ustalenie warunkow
zabudowy | zagospodarowania terenu lub wydaniem decyzjfi ¢ umorzeniu postepowania w
sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. W sytuacji wydania zaé na
wniosek Inwestora decyzji o frodowiskowych uwamnkéwaniach realizacii  swego
przedsiewziecia organ administracil ma obowigzek w praypadku ztozenia wniosku o ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania tereny, dla terenu ktdry to choclazby w czgscl {czgsé
nieruchomoéci) objety jest decyzjy o Srodowiskowych nwarunkowaniach odmowy wszezgeia
postepowania. W przypadku prowadzenia takiego postgpowania organ administracji ma
obowigzek umorzenia tego postgpowania jako bezprzedmiotowego. Istotnym jest takie, Ze
uprzednio wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z mocy samego
prawa traca moc {vide: art, 120b ust. 1 pkt 3 i ust. 4 u.CPK). Unormowania zawarte w u.CPK
spowodowaly z jednej strony wplyw szeregu zazalefi na postanowienia organu 1 instancji o
zawleszeniu postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania

terenu, a z drugiej szeregu wnioskow o stwierdzenie niewazno$ci uprzednie wydanych decyzji o
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ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, iz
ustawodawca ksztaliujge normy zawarte w wCPK faktycznie nadat tej inwestycji wymiar
priorytetowy, ograniczajac lub wrecz uniemozliwiajge realizowanie innych inwestycjl na terenie
objetym czy to decyzja o drodowiskowych uwarunkowaniach realizacji tej inwestycji czy tez

okreglonym w wykazie Wojewody iﬂédz]@:iego‘

Ustawg z dnia 12 wrzesnia 2025 raku o bonie cieptowniczym oraz ¢ zmianie niektdrych ustaw
w celu ograniczenia wysckoéci cen energil elektrycanej (Dz. U. poz 1302) ustawodawca
wprowadzil do systemu prawnego kolejne §wiadczenie plenigine w postact bonu cieptowniczego,
ktdrego celem byla pomoc osobom korzystajgcym, z clepla dostarczanego przez system
cleplowniczy, a kt6rych dochéd ustala sig na podstawie art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 Hstopada
2003 roku o fwiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz U, z 2025 roku poz. 1208). Organem
whadciwym do rozpatrzenia wniosku o wyplatg (pr‘zyznaniej bonu cieplowniczego jest wijt,
burmistrz, prezydent miasta i samo przyznanie, analogicznie jak w praypadku dodatkn
weglowego, nie ma miegjsca w drodze decyzji admihisﬁracyjnej, co jest obecnym standardem
prayjetym przez ustawodaweg, jako swolste remedium na wszelkie bolgezki lub trudnosct w
postepowaniu administracyjnym. Decyzje administracying wydaje sie jedynie w sytuacji, gdy
odmawia sie przyznania bonu cleplowniczego; uchyla sie lub zmienia prawo do bonu
cieptowniczego; dokonuje sie korekty lub odmowy korekty wysokodcl przyznanego bhoou
cieptowniczego Jub tez orzeka, w uproszezeniy, o zwrocie honu cleptowniczego pmyznahegu lub
pobranego nienaleinie (vide: art. 4ust. 9 ustawy). Organem odwotawczym w tych sprawach
wobec braku wskazania innego afganu przez ustawodawce 1 wobec brzmienia art. 1 ust. 1 us.k.o.
jest Kolegium. Organy I instancji pozostajgce w zakresie wiadclwodcl Kolegium, w szczegdinoscl
Prezydent Miasta fodzl {a konkretnie dzialajgcy z Jege upowaznienla pracownicy Centrum
Swiadczefi Socjalnych w kodzl), przeprowadzily szeroka akejg informacyjng o‘ warunkach
przyznania bonu cieptowniczego, co skutkowato w konsekwencji niewielka liczbg wnioskéw o
przyznanie tego $wiadczenia, Do dnia 31 grudnia 2025 roku nie wplyneto zadne odwotanie od
decyzil o odmowie prazyznania bonu cleptowniczego. Podkre$li¢ w tym miejscu naleky, iz
powyzsza ustawa jest kolejnym przyikiadem, co jui zresaty sygnalizowano w informaci na 2024
rok, utrwalania przez ustawodaweg zauwazalnego od pewnego czasu trendu odstgpowania od
wydawania decyzji administracyinej o przyznaniu danego Swiadezenia (ustalania prawa do

danego $wiadczenia).

Znaczacym i istotnym w prakiyce Kolegium w 2025 roku byto ostateczne, zwazywszy
brzmienle norm zawartych w ustawie o dovgezeniach elektronicznych (w uproszczeniu),
praktyczne zastosowanie dorgczef podejmowanych rozstrzygnigé w formie e-dorgezen w tym

réwnies przez operatora wyznaczanego z wykorzystaniem publicznej ushugi hybrydowej, o kibrej
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mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 roku o dorgczeniach elektronicznych (vide:
art. 39 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekstjednolity Dz. U.z 2025 roku poz. 1691). Tym samym w 2025 roku zakoriczony zostal proces
dostosowania doreczen rozstrzgniet wydawanych przez Kolegium do unormowan zawartych w
ustawie o doreczeniach elektronicznych i tym samym praktyczne odstgpienie od dorgczania
rozstrzygnieé w formie tradycyjnej, czyli papierowej. Wdrozenie tego systemu byto poprzedzone
praktycznymi szkoleniami dla wszystkich pracownikéw Kolegiur, obejmujacymi miedzy innymi
konieczno$é takiego formatowania podejmowanych rozstrzygnigé, aby spelniaty one wymogl
pperatora publicznego. Fraktyka.wyl{aza&a, i% dostownie jednostkowe rozstrzygnigeia Kolegium
byty zwracane w przypadku stosowania formy PUH przez operatora publicznego i co zostato
vstatecznie konwalidowane, Réwnocze$nie praktyka wykazala, ze rozstrzygniecia Kolegium
doreczane stronom za pofrednictwem e-doreczefi (PUH) mimo prawidlowego podpisa
elektronicznego sktadu orzekajacego nie mialy uwidocznienia tego podpisy, co powodowato, ze
strony lub ich petnomocnicy twierdzili, ze Kolegium doreczyto im niepcndﬁisane rozstrzygniecia.
Zarguty w tym zakrvesie spowodowaly, ke Koleglhum umieszcza w swych rozstreygnieciach
dodatkows Klauzulg, wskazujaca na fakt stosownego podpisania rozstrzygnigcia u uZyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Réwnoczeénie naleky wyrazié nadziejs, Ze
orzecznictwo sadéw administracyjnych definitywnie odniesienie sie w zapadiych wyrokach do
zarzutéw stron dotyczacych tej kwestii formalnej. Postulowaé przy tym nalezy, aby ustawodawca
dokonujgc stosownej zmiany w K.p.a. czy tek O.p. (jak i w p.p.s.a), definitywnie wskazal, ktore
$rodii komunikacji elektronicznej sq dopuszczalne, a ktére nie, bowiem dualizim systemowy, a
wiec inny w Kpa. i 0.p. w poréwnaniu do p.p.s.a. nie znajduje uzasadnienia, a nadto budzi
watpliwoéci natury praktycznej. Nalezy pray tym dodaé, iz praejscie prakiycznie catkowite na
system e-dorgezefi spowodowato, co jak sie wydaje jest wrecz irracjonalne, e dorgczenie
rogstrzygnieé przez operatora publieznego wlegto ,wydtuzeniu”, a system, Sledzenia przesyltek nie

zawsze odzwierciedla rzeczywisty stan.

2. Przyczyny zaleglto$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym

rakresie.

Powtdray¢ nalesy jak w latach ubleglych - niezmiennie, mimo znacznej liczby spraw, ktére
wplynety do rozpatrzenia w 2025 roku - #e przypadki zalegtoscei jako takich nie s liczne, s wreca
nieznaczgce czy tez incydentalne i nie stanowiy istotnego procentu spraw w stosunku do liczby
spraw, ktére wplynely do zatatwienia. Liczba spraw przeniesionych do rozpatrzenia w 2026 roku
to 630 spraw (z 2024 roku pozostato do rozpatrzenia w 2025 roku - 404 sprawy}. Przy czym

koniecznym w tym miejscu jest dodanie i podkreélenie, 2e liczba 630 spraw jest konsekwencja

21



znaczne] liczby spraw, ktére wplynely w grudniu 2025 roku i ktdre dotyczyly duiej liczby stron

postepowania,

Na stusznoéé powyzszego pogladu wskazuje réwniez fakt, iz w 2025 roku nie wptyneto do
sadu administracyjnego zadne ponaglenfe na bezczynno$é (Jub przewlekle prowadzenie
postepowania) Kolegium. W 2024 roku bylo to 1 ponaglenie, za§ w 2023 roku byly to 2

ponaglenia.

Gléwna prayezyng zalegtodel sg niezmienne: zmiany w obowigzujacych normach prawa,
niespdjne orzecanictwo sgddw administmcyjnych, wielokrotnie koniecznos¢ przeprowadzania
postepowania uzupetniajacego, mnozenie wnioskéw dowodowych przez strony postgpowania
tylko w celu jego przedluzenia bad# tez mnozente wnloskdéw przez strony, ktore nie odréZniaja
poszczegdinych instytucfl procesowych przewidzianych w postgpowanin administracyjnyma
{postepowanin podatkowym) czy tei zakwestionowanie przez Trybunal Konstytucyjny

akreslonych norm prawa,

Droga = preyezyn stanowi faki, 2 tradyeyjple znaczaca czgh zaleglych spraw, poza
incydentalnymi, to w {stocie swej sprawy, ktdre wplynely w gradniu 2025 roku, Dostrzegalny jest
bowiem od wielu lat zwigkszony wptyw spraw pod koniee danego roku, zwlaszeza, Ze czgstokrot
jest on spowodowany zmlanami praepisow, a zatem ni'e byto mozliwym ich rozpoznanie do korica
roku kalendarzowego. Kakdorazowo pray tym HWypuklié nalezy, i%, mimo Ze dana sprawa [dane
sprawy) zostaly przeniesione do rozpoznania na nastepny rok to wielokrotnie trudno twierdzi¢ o
jakiekolwiek zalegtodci, bowlem terminy postgpowania zostaja zachowane i sprawa w terminie
przewidzianym prawem zostaje rozpoznana w kolejuym roku. Trudno prayjmowad, iz sprawa
(sprawy) ktora do Kolegium wptynie prayktadowo w dniu 31 grudnia 2025 roku zostanie do

korica roku rozpoznana,

Trzecim elementem w przypadku fakiycznych zaleglodel jest wielokrotnie koniecznosc
vzupehienia materiatu dowodowego, uzyskania stanowiska bieglych, w tym rzeczoznawcdw
majatkowych tub organizacji zawodowej rzeczoznaweéw majatkowych, koniecznos§t uzyskania
zwrotnych potwlerdzefi odbioru decyzji oraz diugotrwate postgpowanie reklamacyjne

w przypadku watpliwoéci, co do dorgezenia przesylek.

Czwarty przyezyng i to navastajacs od wielu lat jest znacugee zwigkszenie sig stopnia
skomplikowania spraw, ktére wplywajg do rozpatrzenia, niezaleinie zreszty od przedmiotu
rozstrzygniecia, aczkolwiek podkreélenia wymaga stopniel ten w przypadku prowadzenia
postepowania w sprawach: §rodowiskowych uwarunkowan realizacjl przedsiewzigcia, zwrotu

dotacji, ustalenia warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Postulowad nalezy, co juz
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miato miejsce wielokrotnie, aby chociazby w przypadku czescl spraw sporzadzenie uzasadnies
podejmowanych rozstraygnigé bylo na wnlosek a samo postgpowanie administracyjne
{postgpowanie podatkowe) byto w niektérych przypadkach odp}afne czy tez podlegajgce oplacie.
Nadto wartym byloby rozwazenie przez ustawodawcg w niektérych kategoriach spraw
wprowadzenie prekluzji dowodowej (vide: zwrot dotacjl, kary pienigZne za usunigcie drzew,

ustalenie optaty adiacenckiej czy teZ oplaty planistycznej).

Pigtq przyczyna jest brak dostatecznej liczby etatéw biurowych, bowiem wplyw spraw
podlegajacych rozpatrzeniu przez Kolegium to nie tylko zagadnienie orzecznicze, lecz réwniez,
czesto nie dostrzegane, zagadnienie zapewnienia mozliwosci obstugi w sferze cuysto

kancelaryjno-techniczne;.

Nie mniej nalety stwierdzié, jak ju to miato miejsce wielokrotnie, 1% dzigki systematycznoscl,
determinaci i zaangazowaniu catego Kolegium - czlonkéw etatowych, cztonkbw pozaetatowych,
pracownikéw Biura, a takie odpowiedniej liczbie czionkéw pozaetatowych 1 posiadaniu
koniecznych érodkéw finansowych, moiliwym byto opanowanie wplywu spraw, wydanie
koniecznych rozstrzygnieé 1 przeniesienie na rok 2026 rok tylko 630 spraw. Nie ma wige miejsca
w przypadku Kolegium, zaréwno w roku 2025, jak i w latach poprzednich, problem narastajgcych

zaleglodcl.

3. Informacja na temat skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
SKO.

" W roki 2025 roku Samorzgdowe Kolegium Odwotaweze wLodzi wniosto do Naczelnego Sadu

Administracyinego 79 skarg kasacyjnych.

Wedtug danych wynikajgeych z repertorium spraw prowadzonym w formie elektronicznej 10
skarg kasacyjnych wniesionych w 2025 roku przez Kolegium Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznal w ol jej wniesienia, np. wymieniony juz uprzednio wyrok tego Sgdu z dnfa 13
sierpnia 2025 roky, sygn. [ GSK 346/25, pray czym skargi te dotyczg wyrokéw Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodal, ale zapadtych na tle decyzji/postanowied Kolegium z 2024 roku,

4. Kontrole przeprowadzone w SKO przez MSWiIA, Kancelarig Premiera, NIK i inne

uprawnione organy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi w roku 2025 roku bylo objete kontrola
uprawnionych podmiotéw w postaci: Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych (kontrola w okresie od

grudnia 2025 roku do stycznia 2026 roku), Archiwum Pafistwowego w todzi.

23



5. Oméwienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w todzi w 2025 roku nie wystgpowat

z postanowieniami sygnalizacyinymi,
6. Drziatalnosé pozaorzecznicza SKO.

Cztonkowie Satnorzadowego Kolegivm Odwotawczego w Lodzi oprécz spraw zwigzanych
% orzecznictwermn, prowadzili miedzy innymi: szkolenia dla radcow prawnych, zajgcia i szkolenia
aplikantéw radcowskich, studentdw Uniwersytetu £6dzkiego 1 innych uczelni, a takze szkolenia

pracownikéw administracji publiczne].
7. Wykonanie badiety.
Wrykonanie wydatkow:
8.051.645,00 z}, co stanowi ~ 89,54 % plann po zmianach na 2025 roku w tynu:
wykenanie plac: tj. § 4010 - 4.206.404,64 21,

Zatrudnienie 1 kwalifikacie pracownikéw Kolegium, wedtug stanu na dzieft 31 grudnia 2025

roku, zostalo przedstawione w Czedci 1 pkt 2 niniejszef informacii,

24



